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Deca su bez sumnje najcesée fotografisani i
najrede saslusani ¢lanovi drustva.

Rodzer Hart
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Oblici reci koje su u ovoj publikaciji navedene u gramatickom muskom rodu podrazume-
vaju prirodni Zenski i muski rod lica na koja se odnose.

Publikacija je nastala u okviru prve faze projekta Kultura, umetnost, deca (KUD) -
Pilot istraZivanje mogucnosti za participaciju dece u savremenom kulturnom i umetnickom
stvaralastvu.

Projekat su implementirali Fondacija za razvojne drustvene programe i javne politike
POINT, Beograd i Centar za empirijske studije kulture jugoisto¢ne Evrope, Ni$, uz po-
drsku Ministarstva kulture i informisanja Republike Srbije.
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Publikacija U¢es¢e dece u kulturnom zivotu - (ne)prilike i moguénosti proistekla je
iz prve faze projekta Kultura, umetnost, deca (KUD) — mogucnosti za participaciju dece u
savremenom kulturnom i umetnickom stvaralastvu, koji su u partnerstvu sproveli Fonda-
cija POINT iz Beograda i Centar za empirijske studije kulture jugoisto¢ne Evrope (CESK)
iz Nisa, tokom druge polovine 2016. godine. KUD projekat nastao je u uverenju da su
pristup i ucescée dece u kulturnim i umetnic¢kim sadrzajima u direktnoj vezi sa realizo-
vanjem potencijala deteta za zdrav i ispunjen razvoj, uspostavljanje vrednosnog siste-
ma, stvaranje socijalnih i kulturnih kompetencija, razvoj stvaralackih vestina i kritickog
misljenja. Dugoro¢no, projekat tezi formulaciji kulturne politike i unapredenju profesi-
onalnih praksi u oblasti kulture u pravcu unapredenja i promocije kulturnih potreba i
prava deteta, kao jednog od bazi¢nih postulata kulturnog razvoja.

Kao uvod u temu kulturne participacije deteta u Srbiji smatrali smo da je neophodno
predstaviti nesto Sire istorijske, teorijske i politicke okvire od uticaja na ukljucivanje
dece u kulturni Zivot. Nadalje, iz aspekta kulturne participacije deteta obavljena je i
analiza formalnog okvira - Konvencije o pravima deteta, politika i regulatornih do-
kumenata u oblasti kulture i obrazovanja u Srbiji. S obzirom da literatura u oblasti
kulturnih politika ¢esto kao klju¢ni preduslov za izgradnju kulturnih navika i Sirenje
obima kulturne participacije deteta predstavlja saradnju obrazovnih i ustanova kul-
ture, nastojali smo kroz istraZivanje da ovu saradnju osvetlimo iz vise uglova. U tom
smislu, obavljena je i anketa sa predstavnicima osnovnih $kola i ustanova kulture iz
Cetiri projektna grada: Kragujevca, Leskovca, Novog Pazara i Subotice.

Ovom analizom dotakli smo se mnogih vaznih tema koje bi dodatno tek trebalo po-
mnije istraziti, a otvorila su nam se i brojna nova pitanja. Verujemo ipak da ¢e publika-
cija pred Vama doprineti boljem razumevanju konceptualnih, formalnih i prakti¢nih
aspekata participacije deteta u kulturii umetnosti, aisto tako i da ¢e pomoci kritickom
promisljanju i unapredenju saradnji i programa u kojima se ona ostvaruje.

Trebanapomenutidaistrazivanje imaznatnih ograni¢enja, ali klju¢no jetodaunjemu
nisu ucestvovala deca. Adekvatna analiza postojecih politika i praksi, kao i promislja-
nje buducih pravaca razvoja kulture za decu, mogu da se odvijaju samo zajedno sa
decom. Stoga se nadamo da ce sledece faze KUD projekta biti realizovane kako bismo
dalje o znacaju, uticajima i preprekama za kulturni zivot dece imali mogu¢nost da raz-
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govaramo sa njima i da, u¢eci od njih, radimo na kreairanju konteksta za unapredenje
pristupa i participacije deteta u kulturnom zZivotu.

Zahvajujemo se predstavnicima osnovnih skola i ustanova kulture koji su odvojili svo-
je vreme za ucesce u anketi, kao i svim pojedincima koji su nam pomogli sugestijama
i informacijama od znacaja za proces istrazivanja.

Bojana Mati¢-Ostojic
Goran Tomka
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PARTICIPACIJE DECE

Deca, bas kao i odrasli, u kulturnom Zivotu ucestvuju na mnogo nacina. Od najmanjih
nogu slusaju price i pesme koje im roditelji pevaju. Uce jezik, nacin komunikacije, na-
¢in oblacenja i ponasanja i ulaze u interakciju sa drugim ljudima u okviru zajednice u
kojoj odrastaju. Vremenom sticu svoje kulturne preferencije pod uticajem roditelja,
vr$njaka, medija i drugih uzora. Pricaju viceve, gledaju animirane i igrane filmove.
Igraju drustvene i kompjuterske igrice, bave se sportom, pocinju da se interesuju za
ples, crtanjeili sviranje gitare. Posecuju knjizare i biblioteke i vezuju se za knjige, ¢aso-
pise i druge tekstove koji im znace i koji oblikuju nacin na koji misle. Po¢inju da prate
umetnike i druge stvaraoce, lepe plakate u svojim sobama, ispisuju imena svojih idola
ili pustaju iznova i iznova omiljene pesme na Jutjubu.

Neki od ovih oblika kulturne participacije su vidljiviji - kao 5to su odlasci u muzeje ili
bioskope. Neki su manje vidljivi — kao Citanje stripova kriSom u zadnjoj klupi. Medu-
tim, vazno je ne zaboraviti da su oblici kulturne potrosnje, uzivanja i stvaranja svakog
deteta mnogostruki, ¢esto neuhvatljivi, kontradiktorni i kompleksni. Pokusaj njiho-
vog razumevanja je ipak vazan, jer nam on govori o raznolikim uticajima kojima su
deca izloZena, kao i raznolikim nacinima na koje deca reaguju na uticaje i u skladu sa
njima i sama dalje utic¢u na svoje okruzenje.

U ovom izvestaju, bavimo se samo jednim fragmentom kulturne participacije dece.
Fragmentom koji je u poslednje vreme sve ucestaliji, sve vidljiviji i koji se sve vise
zagovara, istrazuje i tumaci — uce$cée dece u kulturnom zivotu koje se ostvaruje kroz
saradnju skola i kulturnih organizacija.! Zasto se njime bavimo? Pre svega zato sto
popularnost ove teme ukazuje na njen politicki i drustveni znacaj. Veliki broj pro-
grama, finansijskih i drugih sredstava koje se ulazu, istrazivanja i publikacija koje se
objavljuju, treninga i edukacija koje se sprovode jesu pokazatelj ne samo objektivnog
znacaja ove teme, vec i nastojanja razli¢itih aktera koji donose odluke da upravo tu
temu ucine znac¢ajnom. Sa jedne strane, u okviru te teme mozemo is¢itavati razlicite

1 U tekstu ¢e se pod pojmom ,ustanove kulture” misliti na javne organizacije kulture ¢iji je osnivac drzava,
dok ¢e se pod pojmom ,kulturne organizacije” misliti na sve kulturne aktere, bez obzira na nacin osnivanja
i finansiranja.
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drustvene, kulturne i politicke trendove, te je ona pogodno tle za u¢enje. Razlika je
da li deca prilikom posete muzejima slusaju mirno pedagoga, posmatraju velika dela
nacionalne kulture, uce se lepom ponasanju i usvajaju nacionalni sentiment ili se u
malim timovima takmice ko ¢e pre da sastavi slagalicu i za to dobiti nagradu. Nije isto
ni da li skole po dopisu iz ministarstva dobijaju plan vodenja dece za ¢itavu godinu
ili pedagozi biraju s kim ce i na koji nacin da uspostave saradnju od skola ili kulturnih
ustanova. Ovi izbori nisu samo slu¢ajne odluke individualnog pedagoga, ve¢ nam
govore o tome Sta drustvo porucuje deci kao poZeljno ponasanje i znanje.

Sa druge strane, znanja, argumenti i prakse koji se stvaraju u toku javnog govora na
ovu temu sasvim sigurno ce se prelivati i na druge vidove obrazovanja i kulturnog
stvaralastva. Ukoliko se kod dece podstice divljenje nacionalnoj kulturi, za o¢ekivati je
da ce se prilikom izlaganja umetnickih dela od strane muzeja paznja posvetiti upravo
delima koja mogu da lak3e izazovu ovakvo divljenje, kao i da ¢e na ¢asovima istorije
deca vise uciti o nacionalnim junacima i ratovima nego o postkolonijalnim teorijama,
socijalizmuiili interkulturalizmu.

Konacno, posmatrajuci ove trendove (o kojima ce vise redi biti u nastavku), moglo bi
se oCekivati da ce i u Srbiji i Sirem regionu ovaj vid saradnje i aktivnosti dobijati sve
vecu paznju u strategijama i planovima kulturnih i obrazovnih ustanova, ministarsta-
va i lokalnih samouprava. U tom smislu, ovaj izvestaj ima za cilj da ponudi iskustva,
okvire i uvide koji mogu da pomognu u kritickom promisljanju i unapredenju sarad-
nje skola i kulturnih ustanova i programa koji se zajednicki realizuju.

U nastavku, najpre ¢emo krenuti od najsirih istorijskih i politickih okvira koji su pod-
sticaliijos uvek podsticu i oblikuju ukljucivanje dece u kulturni Zivot i razvoj njihovih
stvaralackih vestinaikulturnih kompetencija. Potom ¢emo pogledati skicu danasnjeg
drustvenog konteksta u kojem se odigrava rast interesovanja za saradnju sektora ob-
razovanja i kulture. Nakon toga sledi kratak pregled istrazivanja koja su se bavila ra-
znolikim blagodetima kulturnog obrazovanja dece,? koji usmeravaju saradnju skola
i ustanova kulture. Kona¢no ¢emo, na tragu ovih argumenta, pro¢i kroz nalaze veceg
broja studija koje posmatraju prakse saradnje i nastoje daiznedre predloge i preporu-
ke za Skole i kulturne organizacije koje teZe uspostavljanju ili unapredivanju saradnje.

2 U tekstu ce biti koris¢en termin  kulturno obrazovanje” koji obuhvata sve aktivnosti koje skole, umetnicke i
kulturne organizacije i javne ustanove kulture sprovode u svom prostoru ili van njega u cilju razvoja umet-
ni¢kog stvaralastva, sticanja kreativnih i umetnickih vestina i razvoj kulturnih kompetencija. lako se ovaj
termin moze odnositi na celokupnu populaciju, u ovom tekstu e biti ogranicen na rad sa decom.
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Politike kulturne participacije dece

Ukoliko bismo danas imali zadatak da nademo osobu koja smatra da deca ne trebada
imaju pristup sadrzajima u kulturnim organizacijama, nasli bismo se u velikom pro-
blemu. Kao i pristup obrazovanju, u¢e$ce u kulturnom Zivotu smatra se civilizacijskim
dostignucem koje ne treba propitivati. Medutim, pre samo jednog veka, univerzalni
pristup obrazovanju, a jos$ viSe kulturnim sadrzajima, nije uzivao takvo sveopste pri-
hvatanje. Brojni napori umetnika, pedagoga, nau¢nika, producenata i vlada bili su
potrebnida se ova ideja normalizuje. Svi oni, delovali su u skladu sa svojim pogledom
na to $ta je dobro za jednu zajednicu, a neretko i u skladu sa svojim li¢nim ili grupnim
interesom. Time su kreirali razli¢ite pretpostavke koje oblikuju izmedu ostalog i uce-
$¢e dece u kulturnom Zivotu i ulogu obrazovnih i kulturnih ustanova u ostvarenju
toga. U zavisnosti od istorijskog konteksta, geografske pozicije i segmenta drustva
koji promislja ovu temu, postoje brojni odgovori na pitanje zasto je vazno da deca
ucestvuju u javnom kulturnom Zivotu. U ovim odgovorima kriju se razlic¢ite ideologije
i politike kulturne participacije dece.

Zasto se baviti njima? Zato $to nam to omogucava da razli¢ite aktivnosti, programe,
projektei politicke mere dovedemo u vezu sa dugorocnijim i Sirim kretanjima u nasim
drustvima. Drugim re¢ima, to nam pomaze da ne upadnemo u zamku zagovaranja
necega Cije posledice ne poznajemo, kao i zamku poistovecivanja svih oblika kultur-
ne participacije bez obzira na to kakve efekte ostvaruju na one koji ucestvuju i kakvu
ideju deteta, drustva, kulture i obrazovanja nude. U tom nastojanju, posmatraéemo
nekoliko najpoznatijih politi¢kih i ideoloskih okvira koji su u svoje vreme propisivali
kulturnu participaciju generalno, pa tako i dece, a koji su i danas uticajni nacini mislje-
nja, delanja i govora na ovu temu.

Kultura, nacija, drzava

Moderna ideja gradana (i kasnije gradanki) nacionalnih drzava, neodvojiva je od ide-
je kulturnih organizacija poput pozorista, muzeja, biblioteka, galerija i opera kakve
danas poznajemo. Sve one nastajale su u istom istorijskom trenutku, u toku devet-
naestog veka. Nekoliko ideja odigralo je presudnu ulogu u oblikovanju ovih organi-
zacija. Kao prvo, prosvetiteljski pokret sredine osamnaestog veka, koji je nadahnuo
i Francusku burZoasku revoluciju, ugradio je u njih vrednosti demokratije, slobode i
razuma. Biti drustveno pozeljan gradanin prvih sekularnih demokratskih drustava,
znacilo je biti samostalan, razuman pojedinac koji koristi svoje mentalne kapacitete
da se (samo)upravlja u drustvu. Da bi neko mogao da bude razuman pojedinac, mo-
rao je da se vezba i u¢i razumevanju i misljenju. Morao je da odbaci svoja verovanja
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i tumacenja drugih (naj¢esce religioznih) autoriteta.® Klju¢na funkcija modernih kul-
turnih ustanova u toku njihovog nastanka bila je didakticka. Njihova uloga bila je pre
svega da poduce i usmere; da slave razum nasuprot religioznom ¢udu i red nasuprot
haosu.* Setajuc¢i muzejima i galerijama, gledajuéi pozorisnu predstavu ili &itajuci knji-
gu, od publike (javnosti) se o¢ekivalo da usvoji jednu novu, na nauci zasnovanu viziju
drustvai prirode koje ga okruzuje. Njihov zadatak je bio da kroz ,civilizujudiritual™ od
subjekata kraljevskogilireligioznog poretka stvore gradane. U tom smislu, obrazovnii
kulturni sektor imaju zajednicke korene. Ono $to je Skola radila sa decom, produzava-
lo se u kulturnim ustanovama u kojima su ulogu ucenika preuzimalii svidrugigradani.

Kaodrugo, kulturne ustanoveiskole trebalo je da ponudei okvire za za povezivanje sa
drugima u jedinstvenu celinu, za izgradnju zajednickih se¢anja, za zajednicke mitovei
junake. One od samog nastanka proizvode ne samo razumevanje, ve¢ i osecaj nacio-
nalne uzvisenosti, pravde i trajanja. Gledajudiistu kolekciju minerala ili kosti predaka
u muzejima, ¢itajudi istu knjigu na istom jeziku ili gledajuci istu predstavu, pojedinci
sada mogu da se osecaju da su deo mnogo vece celine - jedne imaginarne zajednice
koja se zove nacija. Istovremeno, slusajuci pri¢e o ratnim pohodima svojih predaka
protiv tudina u ucioniciili gledajudi skelete dalekih ,divljackih”zajednica u muzejima,
oni usvajaju linije razdvajanja izmedu sebe i drugih.

Kao trece, umetnost shvacena kao izvor lepog igra vaznu ulogu u konstituisanju i ide-
je civilizovanog gradanina i gradanke i ideji uzvisene nacije. Umetnost ima vrednost
samu po sebi, jednako kao $to je dobro, dobro po sebi. To je vieme u kojem nastaje i
ideal umetnosti radi umetnosti (I'art pour I'art) u okviru koje se umetnici suprotstav-
ljaju rastu komercijalnog novinarstva i rastuce kulturne industrije, pre svega izdavas-
tvai (zlo)upotrebi umetnika od strane raznih centara moci. Sa tom idejom, dolazii za
danasnje vreme neprihvatljiva ideja publike koja je tu isklju¢ivo da prima i da bude
pod uticajem.’

Pomenute tri struje misljenja ukrstaju se kreirajuci devetnaestovekovnu ideju kultur-
nog gradanstva u kojem je (pasivna) izlozenost kulturnim vrednostima i umetnickim
delima duznost svakog gradanina i gradanke. lako ova ideja danas zvuci anahrono,

3 Zaupecdatljiv i autentican prosvetiteljski tekst pogledati: Kant, I. ((1784]1996). What is enlightenment? U I.
Kant, Practical Philosophy (str. 11-22). Cambridge, New York: Cambridge University Press.

Bennett, T. (1995). The birth of the museum: History, theory, politics. Routledge.

Duncan, C. (2005). The art museum as ritual. Heritage, museums and galleries: an introductory reader, 78-88.
Anderson, B. (2006). Imagined communities: Reflections on the origin and spread of nationalism.Verso Books.
U jednom tekstu, Oskar Vajld vrlo slikovito opisuje odnos umetnickod dela i publike:

Umetnicko delo ima da dominira nad posmatracem - a ne da posmatra¢ dominira delom. Posmatrac treba
da je receptivan. On treba da je violina po kojem umetnik svira.

Wilde, O. (2014/1900). ‘The Soul of Man under Socialism’. The Project Gutenberg ebook.
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preterano bi bilo re¢i da ona danas nema uticaja. Ukoliko pogledamo kulturni prostor
Srbije danas, lako je videti brojne primere u kojima ovaj prosvetiteljsko-nacionalni pri-
stup kulturnoj participaciji (Cesto u kombinaciji sa drugima) i dalje igra vaznu ulogu.
Kada se Skolska deca vode u pozoriste, retko gledaju predstave savremenih pisaca,
to su najcesce velikani srpskog pozorista iz viemena izgradnje nacije. Kada posecuju
muzeje, na najupecatljivijem mestu, u velikom formatu, pronadi ce slike koje su nasto-
jale da postave temelje srpskog nacionalnog mita. Retko koji nastavnik ili nastavnica
¢e decu odvesti na kulturne sadrzaje manjinskih i marginalizovanih grupa.

Ovo su ujedno i najvedi problemi prosvetiteljsko-nacionalne ideje kulturne participa-
cije. lzvorno uzvisene ideje demokratije i jednakosti tvorile su istovremeno prostore
za ne tako uzviSene drustvene prakse. Svi koji nisu pripadali vrlo uskom krugu grada-
na pripadnika nacije, pre svega Zene, potom etnicke i religiozne manjine, starosedeo-
ci, druge udaljene kulture, radnicka klasa, siromasni i drugi, nasli su se na udaru klasi-
fikacije, merenja, propisivanja ponasanja, zabranjivanja, proterivanja i eksploatacije.
Kulturna participacija ovih grupa, koja se nije uklapala u pozeljne obrasce, sankcioni-
sana je na najrazlicitije nacine. Do ideje raznolikosti, prozimanja kultura i emancipaci-
je drugosti, moralo je da prode puno godina.

Emancipacija i kultura za sve

lako su ideali prosvetiteljsko-nacionalnog koncepta podrazumevali jednako ucesée
svih gradana i gradanki, kulturna participacija bila je i ostala vazan pokazatelj drus-
tvenog statusa. Ovde je narocito znacajna tzv. ,visoka kultura” odnosno sadrzaji koji
se predstavljaju kao vrhunski i prefinjeni kao $to su pozoriste, balet, opera, posete
umetnic¢kim galerijama i muzejima i koncerti klasi¢ne muzike. Ve¢ pocetkom devet-
naestog veka bogatiji slojevi stanovnistva stvaraju uslove za izdvajanje od nizih klasa,
pre svega ogranic¢enjem pristupa kulturnim ustanovama® kroz politike cena, obla-
¢enja i regulacije ponasanja i stvaranjem ,visoke kulture’, koja nece biti razumljiva i
prijemciva onima koji ne spadaju u bogatije krugove, istovremeno preziruci kulturne
sadrzaje koji su popularni.

Shvatajuci kulturu i umetnost kao polje u kojem se razvijaju ponasanja, grade navikei
sti¢u resursi koji su od velikog znacaja za pozicioniranje osobe u drustvu (tzv. kulturni
kapital), nakon Drugog svetskog rata brojne zemlje Sirom Evrope nastoje da prosire
pristup visokoj kulturi. U okviru politika koje su danas poznate pod nazivom demo-
kratizacije kulture, nastoji se da se dela visoke kulture u¢ine dostupne svima i tako

8 Butsch, R. (2010). Crowds, publics and consumers: representing English theater audiences from the Globe
to the OP riots. Participations: Journal of Audience and Reception Studies, 7(1), 31-48.
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omoguci ravnomerniji pristup kulturnom kapitalu. Preko radija, a kasnije i televizije,
prenose se koncerti klasi¢cne muzike. U manjim mestima van prestonica, otvaraju se
kulturni centri koje smo u Jugoslaviji znali kao domove kulture, istovremeno kada se
u Francuskoj otvaraju maisons de la culture a u Nemackoj Kulturhduser. U njima na-
stupaju trupe iz velikih gradova koje donose visoku kulturu narodu, kao $to u okviru
socijalizma, u fabrike Sirom Jugoslavije putuju pozorisne i muzicke trupe.

Slededi korak u demokratizaciji kulture predstavljao je zahtev za pristupom ne samo
potrosnji i posmatranju, vec i proizvodniji kulture. Tako, posebno mesto u jugosloven-
skoj kulturnoj politici zauzima amatersko stvaralastvo. U ovakvoj koncepciji kulturne
participacije, vazno je ne samo biti izlozen umetnickim delima i kulturnim sadrzajima,
vec poznavati ih, razumeti ih, osetiti ih, modi stvarati ih, navikavati se na njih i osetiti
ih kao svoje.

Deo ovakvih napora bio je i program Skolskih poseta ustanovama kulture, uvodenje
nastave likovnog i muzi¢kog vaspitanjai politike besplatnog pristupa kulturnim desa-
vanjima za dake i studente. U temelju ovih akcija nalazi se uvid da na kulturne prakse
pojedinaca najvise utie nivo obrazovanjai kulturne navike i prakse koje su nasledili -
odnosno razvili u toku detinjstva u porodici. Kako je porodi¢ni ambijent tesko sistem-
ski menjati, klju¢na ideja i cilj kulturnog obrazovanja bio je da se svoj deci, bez obzi-
ra na porodic¢ni status i naslede, omogucdi pristup i razvije ukus za visoku prefinjenu
kulturu ¢ije poznavanje predstavlja svojevrsnu ulaznicu za vise drustvene pozicije.®

Sve ove politike i prakse, imale su ogranicene rezultate. Posecivanje kulturnih progra-
ma i ustanova jos uvek se drasti¢no razlikuje unutar drustava. Veliki broj istrazivanja
sirom sveta pokazuju da u ovakvim sadrzajima mnogo ¢escée ucestvuju privilegovanije
drustvene grupe, odnosno pojedinci koji imaju vise obrazovanje, ve¢a primanja i vise
slobodnog vremena. Postoje dve klju¢ne prepreke za ostvarenje kulturne demokratije.
Prvo, kulturna proizvodnja nikada nije jednako demokratizovana kao potro3nja. Sve
dok privilegovana grupa stvara za privilegovanu i platezno sposobnu publiku (ili onu
koja moze da utice na kulturnu politiku i izgradnju poZeljnog ukusa koji ¢e se finansirati
javnim sredstvima), san o univerzalnom uces¢u svih gradana i gradanki u kulturnom
Zivotu nece se pretvoriti u javu. Drugo, kulturna demokratija je neostvariva bez demo-
kratije i emancipacije u drugim oblastima. Nejednakosti u primanjima, u posedovanju
imovine, u socijalnoj sigurnosti, u pristupu obrazovanju i zdravstvu i u politickom utica-
ju koje pojedinci i grupe imaju, nuzno kreiraju i razlike u kulturnoj participaciji.

9 Nagel, I. (2010). Cultural participation between the ages of 14 and 24: Intergenerational transmission or
cultural mobility?. European Sociological Review, 26(5), 541-556.
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Kreativho drustvo i preduzetniCka ekonomija

Krajem osamdesetih i u toku devedesetih godina proslog veka, Citava Evropa pocinje
da dozivljava tranziciju. Socijalisticke zemlje pocele su da transformisu svoje privrede
u kapitalisticke, a one koje je odlikovao neki oblik drzavnog kapitalizma, poput Ne-
macke, Engleske i Francuske, pocele su u znacajnijoj meri da prihvataju neoliberalne
koncepte drustvenog i ekonomskog razvoja.’® U takvom konceptu drzavni aprat se
dozivljava kao neprijatelj ekonomskog i drustvenog razvoja. Drzavu treba oslabiti u
ekonomskom smislu, poreze, carine i druge namete smanijiti ili ukinuti, delove drzave
privatizovatiiotuditii upravu prepustitimedunarodnim trgovinskimifinansijskim or-
ganizacijama i domacdim, pre svega ekonomskim ekspertima. Socijalnu pomoc treba
smanjiti, gradane navic¢i da se sami o sebi brinu, da ne doprinose javnom dobru niti
da naisto racunaju i da svoju sre¢u pronalaze na trzistu, ako je moguce globalnom.

U takvom ambijentu, slobodan pristup kulturi, umetnosti, obrazovanju, zdravlju i dru-
gim temeljima socijalizma i drzave blagostanja nije na ceni, te se i ovi sektori prepu-
Staju sve vise trziStu. Kako trziste postaje klju¢no merilo drustvene vrednosti, tako se
ekonomski kriterijumi evaluacije sve vise primenjuju i stvaraju razliku izmedu onoga
$to je dobro i pozeljno i onoga $to je loSe i nepotrebno. Unutar sektora kulture, oni
delovi koji su naklonjeniji trzistu i koji mogu tu da ostvare bolji rezultat, samim tim su
pozeljniji. Ovo je ukratko ambijent nastanka kreativnih industrija i sa njima skopca-
nog Citavog niza ideja, pretpostavki i politika, medu kojima je kreativnost, shvacena
kao inovacija koja moze da se valorizuje na trzistu, na samom vrhu.

U odnosu na inovacije oblikuje se i kulturna participacija svih gradana, pa tako i dece.
Umesto da se razume kao pripadnost naciji, kao civilizujuci ritual, kao emancipacija
i osnazivanje, kulturna participacija sada postaje prostor i kanal za razvoj kreativnih
potencijala pojedinaca i ¢itavog drustva. Ocekivanje je da ¢e kreativni pojedinci modi
da iznadu (kreativna) reSenja uz pomo¢ kojih ¢e moci da se snadu na trzistu i dobro
plasiraju svoje proizvode, patente i ideje i obezbede sebi samostalan Zivot, nezavisan
od drzavne intervencije.

Ukoliko ovo poredimo sa prethodim periodima koje smo posmatrali, kultura i umet-
nost sadaimaju naglaseno instrumentalnu, ekstrinzi¢nu vrednost. Umetnost i kultura
nisu vrednosti koje se usvajaju u slobodno vreme, one se proizvode za potrebe trzista
i sopstvenog pozicioniranja na istom. Kreativnost i sposobnost imaginacije je nesto
$to se stavlja u CV prilikom apliciranja za posao ili se koristi za pokretanje sopstvene
preduzetnicke inicijative, startup-a.

10 Tomka, G. (2004). Neoliberalizam - doktrina savremenog sveta. Privredna izgradnja, 47(3,4), str. 213-232.
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Britanski Departman za kulturu, medije i sport, jedan od najvecih zagovornika ne-
oliberalnih kulturnih politika u Evropi i Sire, izdao je 1999. publikaciju Budué¢nost za
sve nas: Kreativnost, kultura i obrazovanje." Publikacija vrlo jasno govori o polozaju
i znacaju kreativnosti u buducoj viziji drustva. U uvodu se nalazi citat Tonija Blera,
premijera:'?

»Nas cilf mora biti da stvorimo naciju u kojoj se kreativni talenti svih ljudi koriste za iz-
gradnju prave preduzetnicke ekonomije za dvadesetprvi vek — u kojem cemo se takmiciti
umovima, a ne snagom.”

Programeri drustvenog razvoja shvatili su da se na globalnom trzistu ne vredi boriti
niskim cenama i jeftinom radnom snagom (to bi u Britaniji izazvalo revoluciju), ve¢
treba nuditi inovacije, skupe i tehnoloski napredne proizvode. Za sve to nuzna je kre-
ativnost, odnosno razvoj talenata. U skladu sa tim, ravnaju se i obrazovanje i kultura.
Obrazovanje pre svega treba da ponudi osnovu za razvoj novo-tehnoloskih inovacija,
dok kultura i umetnost treba da ponude vestine kreativnosti. Kako u slicnom doku-
mentu pod naslovom Kreativna Britanija autori navode, talente treba prepoznatirano
i podrzavatiih u procesu u kojem se opredmecuju u obliku preduzetnickih inicijativa,
izlaze na trziste, prvo lokalno, a potom globalno i postaju ponos ,kreativne nacije”'®
Pet sati izlozenosti kulturi i umetnosti nedeljno okosnica je programa pod nazivom
~Pronadi svoj talenat’,"* nakon kojeg sledi program ,Pretvori talenat u posao’, pa ,Po-
drska kreativnim biznisima darastuiimaju pristup finansijama’, da bi se proces zavrsio
sa programima izgradnje kreativnih klastera i jacanja izvoza pod nazivom ,Britanija
kao globalno ¢voriste kreativnosti”

U ovom poduhvatu, vazno mesto imai saradnja skola i organizacija u kulturi. Ne samo
da ova vrsta partnerstva podstice razvoj talenata i kreativnosti vec je, sa aspekta eko-
nomije, zajednicko koris¢enje retkih resursa poZeljno sa aspekta stednje i tzv. racio-
nalizacije javnog sektora.”” U preko 5000 skola u Britaniji, 3alju se umetnici koji kao
+Kreativni agenti” podstic¢u inovacije i kreativnost daka i nastavnog osoblja.’

11 Robinson, K. (2001). All our futures: Creativity, culture and education. Sudbury: DfEE.

12 Izvorno:,Our aim must be to create a nation where the creative talents of all the people are used to build a
true enterprise economy for the twenty- first century — where we compete on brains, not brawn!Isto, str. 5.

13 DCMS (2008). Creative Britain — New Talents for New Economy. London: Department for Culture, Media and Sports.

14 Svaka sli¢nost sa reality show programima sli¢nog naziva verovatno nije slucajna.

15 Ne treba zaboraviti da je uprkos prvobitnim ocekivanjima od kulture i obrazovanja, budzet za ove pro-
grame smanjivan. Istrazivacki centri i kreativni habovi pokazali su se kao bolji partneri u izgradnji ,prave
preduzetnicke ekonomije”.

16 Winner, E., T. Goldstein and S. Vincent-Lancrin (2013), Art for Art’s Sake? The Impact of Arts Education, Educa-
tional Research and Innovation, OECD Publishing.
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Britanija nije nikakav izuzetak u ovakvim politikama."” Mnoge vlade Sirom sveta pri-
menjuju ih u nadi da ¢e umetnost i kultura kona¢no imati svoj doprinos globalnoj
trgovini i rastu ekonomije. Sli¢ni programi se podrzavaju kroz projekte EU ili drugih
medunarodnih donatora i u naSem regionu. U Srbiji, kreativne industrije kao najcistiji
izraz neoliberalnih kulturnih politika, razvijale su se uobi¢ajenom putanjom - kroz
uvodenje obrazovnih programa, vezbe mapiranja i merenja, usvajanja strategija ra-
zvoja i njihovu promociju na medunarodnom trzistu. Medutim, ogranic¢enja su ogro-
mna. Prevesti koncept iz Velike Britanije u Srbiju i nadati se istom uspehu znaci u naj-
manju ruku zanemariti razlike u plateznoj moci gradana, medunarodnom poloZaju i
reputaciji, snazi i razvijenosti ve¢ postojecih kulturnih industrija (kao $to su televizija,
izdavacke kuceislicno), umetnickih scenai prirodu trenutnog politickog i drustvenog
usmerenja u Srbiji koja nije u skladu sa pretpostavkama razvoja kreativnih industrija.'

17 Pogledati recimo dokument MECS (2008). Arts for life’s sake — Dutch Cultural Policy in Outline. Amsterdam:
Dutch Ministry of Education, Culture and Science.

18 Tomic¢-Koludrovi¢, I., Petri¢, M. (2005). Creative Industries in Transition: Towards a Creative Economy?
In Svob-Doki¢, N. (ed.) The Emerging Creative Industries in Southeastern Europe, (pp. 7-24), Zagreb: Institute
for International Relations.
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Savremeni kontekst saradnje
obrazovnog i kulturnog sektora

Kulturne i obrazovne ustanove u Srbiji, ali i u drugim krajevima Evrope, nalaze se u
politickom prostoru u kojem se tri koncepta koja smo videli u prethodnom delu - na-
cionalno-prosvetiteljski, socijalno-emancipatorski i neoliberalni - istovremeno pre-
pli¢u i sukobljavaju. Ideali nacionalnog jedinstva i ponosa jos su Zivi i relevantni (na
prostoru Balkana potvrdeno su snazni vec¢ trideset godina, ali talas nacionalizma sve
protiviti idejama demokrati¢nosti i emancipacije, ma kako se oni kasnije zaobilazili
i nestajali u primenama. Konacno, neoliberalne politike su iz godine u godinu sve
prisutnije. U Srbiji to ¢esto zovemo tranzicijom, a zapravo se radi o neoliberalizaciji i
uklanjanju socijalisti¢kih tekovina koje su narocito u polju obrazovanja i kulture bile
naklonjene Sirenju dostupnosti i demokratizaciji. Kako bi unapredile svoje drustvene
pozicije, ustanove kulture i obrazovanja oslanjaju se na ovakve nasledene politike i
diskurse i prilagodavaju se novima. U narednim redovima vide¢emo kako ta borba
izgleda i kakvi se svi argumenti, ¢injenice i pri¢e iznose u njoj.

U 2012. godini, u zemljama OECD-a, prose¢no vreme koje se u skolama posvecuje
umetni¢kom obrazovanju dece uzrasta od 9 do 11 godina predstavlja samo oko 12%
ukupnog vremena provedenog u 3koli. Stavise, ovaj iznos smanjuje se izgodine u go-
dinuiizrazreda urazred.” Ovajtrend je deo neoliberalnih obrazovnih politika i posle-
dica je orijentacije na one delove kurikuluma za koje se pretpostavlja da u znacajnijoj
meri doprinose buducoj zaposljivosti dece, odnosno na one predmete koji izgraduju
vestine koje su potrebne bududim trzistima (odnosno prognozama buducih kretanja
na trzistu rada).

Zbog ovakvih trendova, Skole nastoje da u okviru obaveznog kurikuluma, aliivan nje-
ga, ponude deci kulturno obrazovanje kakvo im je nekada bilo dostupno (sve vreme
zagovarajudi ideale emancipacije kroz obrazovanje). Jedina razlika je $to sada raspo-
lazu sa znacajno ogranicenijim resursima. Na tragu toga, one nastoje da odrze dobre
prakse saradnje koje su nasledene ili ulaze u nove zajedni¢ke programe i projekte
sa kulturnim organizacijama, koje mogu da im ponude svoje prostorne i kadrovske
resurse i obezbede potrebne rekvizite, opremu, literaturu i druge neophodnosti kva-
litetnog kulturnog obrazovanja.

19 OECD (2012). Education at a glance, 2012.
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Sa druge strane, kulturne organizacije su jednako ugroZene politikama smanjivanja
javnih izdataka i one takode imaju svoje razloge zbog kojih su sve zainteresovanije za
saradnju sa Skolama i ukljucivanje dece. Deca su oduvek bila vazna publika muzeja,
pozorista za decu i mlade i drugih ustanova koje imaju naglasenu edukativnu misiju
i koje su specijalizovane za mladu publiku. Medutim, nekoliko trendova dovelo je do
toga da se programima za decu posvecuje sve veca paznja Sirom sektora kulture. Kao
prvo, u uslovima smanjivanja drzavnih budzeta i ,racionalizacije” javnih troskova, po-
sec¢enost kulturnih ustanova postaje sve vaznije merilo njihove vrednosti i poloZaja
unutar sistema javne uprave ili u o¢ima privatnih donatora. Utoliko, broj dece koja po-
seti ustanovu, narocito kroz saradnju sa $kolama, moze u znacajnoj meri da unapredi
polozaj ustanove kod osnivaca ili donatora. Kao drugo, struktura publike kulturnog
sektora u ve¢em delu Evrope naginje ka starijoj publici. Sli¢na je situacija i u Srbiji u
kojoj, premaistrazivanjima Zavoda za proucavanje kulturnog razvitka, srednjoskolska
i studentska populacija ne postavlja odlazak u kulturne organizacije visoko na listi
nacina provodenja slobodnog vremena.?

U skladu s tim, brojni akteri promisljaju nacine na koje sarzaji u kulturnim organiza-
cijama mogu da se prilagode ocekivanim potrebama i navikama mlade publike kroz
uvodenje digitalnihilivirtuelnih alata poput aplikacija, osetljivih ekrana, interaktivnih
konzolai sli¢no, kroz produzavanje radnog vremena na vecernje sate i vikende, uvo-
denje zabavnih, muzickih programa i uspostavljanje saradnje sa studentskim organi-
zacijama, omladinskim asocijacijama i naravno skolama.

Dakle, skole i kulturne organizacije dele zajedni¢ku perspektivu. Iz sli¢nih razloga,
ova dva sektora iz centra drustvenih zbivanja i politicke paznje koju su imale u nekim
prethodnim vremenima, klize poslednjih decenija ka periferiji. Zbog toga, oni su po-
trebne jedne drugima kako bi jacale svoju poziciju u drustvu i mogle da se zalazu za
vrednosti dostupnosti obrazovanjaikulture. U tom zalaganju, sprovode se kampanje,
apeli, usmeravaju se relativno oskudna sredstva i finansiraju edukativne platforme i
materijali koji imaju za cilj da doprinesu tome da tema ucescéa dece u kulturnom Zi-
votu bude vazna.

Spomenimo samo neke simboli¢ki vazne aktivnostii napore. Mnogobrojne meduna-
rodne politicke organizacije apeluju da se posvetu paznja kulturnom obrazovanju.
Gotovo sve zemlje Evropske unije imaju razvijene programe na razli¢itim nivoima
kojima se podstice saradnja Skola i kulturnog sektora.?" Na prelasku u novi milenijum,

20 Mrda, S. (2011). Kulturni Zivot i potrebe ucenika srednjih skola u Srbiji. Beograd: Zavod za proucavanje kul-
turnog razvitka.

21 EURYDICE (2009). Arts and Cultural Education at School in Europe. Education, Audiovisual and Culture Exec-
utive Agency.
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krajem 1999, generalni direktor UNESCO-a pokrenuo je medunarodni Apel za promo-
ciju umetnickog obrazovanja i kreativnosti u skolama.*? U njemu, on je pozvao skole
da saraduju sa umetnicima, vlade da ne uskracuju deci pristup umetnickom obrazo-
vanju, kulturne organizacije da otvore svoja vrata deci u svom okruzenju. Povezujuci
drustvene promene, obrazovanje, umetnost i kreativnost, on upucuje da je skola XXI
veka Skola koja posvecuje paznju poducavanju ,umetnickim vrednostima i predme-
tima kako bi se ohrabrila kreativnost kao distinktivna odlika ljudske vrste”2

Donosiociodluka na nivou nacionalnih kulturnih politika, jednako se zalazu za jacanje
kulturne participacije dece. Hrvatsko Ministarstvo kulture u saradnji sa Ministarstvom
obrazovanja i sporta pokrenulo je projekat Ruksak (pun) kulture** u okviru kojeg se
svake godine dodeljuje milion kuna Skolama u dislociranim regijama da u saradnji
sa umetnicima i kulturnim radnicima kreiraju programe za decu, sve u nadi da ce ti
programi kod dece izazvati interesovanje za kulturu. Austrijsko ministarstvo kulture
sprovodi program culture connected (povezani kulturom) u okviru kojeg nagraduje
veliki broj projekata saradnje $kola i kulturnih organizacija. Sli¢ni programi postoje u
velikom broju zemalja u Evropi.

Istovremeno, Sirom sveta, osnivaju se udruZenja i asocijacije edukatora u oblasti
umetnosti i kulture koji nastoje da udruze snage i zastupaju vracanje i/ili poveca-
nje vaznosti kulturnog obrazovanja. Kona¢no, veliki broj istraZivanja, studija slu¢aja i
zagovarackih kampaniji teZi da iznade argumente i dokaze koji bi potkrepili vaznost
umetnickog segmenta nastavnog programa i ona ukazuju na raznolike pozitivne uti-
caje koje ono ima na razvoj dece.?> Kako su ova istrazivanja i njihovi nalazi vazni ar-
gumenti ne samo za zagovaranje vec i oblikovanje obrazovnih i kulturnih programa,
njima ¢emo se detaljnije baviti u narednom delu.

22 Mayor, F. (1999). UNESCO appeal for the promotion of arts education and creativity at school to help construct
a culture of peace. UNESCO. Dostupno na: http://www.unesco.org/education/ecp/art_edu.htm

23 op.cit.

24 http://www.min-kulture.hr/default.aspx?ld=9344

25 Merenje uticaja kulturnog obrazovanja je deo Sireg imperativa merenja uticaja, blagodeti i isplativnosti
ulaganja u javnom sektoru. U okviru ovog trenda, koji bismo takode mogli povezati sa neoliberalnim poli-
tikama, javni sektor treba da prisvaji prakse privatnog — da ponudi merljive argumente za sopstveno finan-
siranje po principu cost-benefit analize.
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Uticaji umetnickog i kulturnog
obrazovanja dece

Jedna od klju¢nih pretpostavki kulturnog obrazovanja dece u okviru levi¢arskih i so-
cijal-demokratskih politika jeste da omoguci ravnopravnije ucesce u kulturnom zi-
votu, pa tako i u ¢itavom drustvu. Kao $to smo videli, pretpostavka je da izloZzenost
visokoj kulturi u okviru Skolskog programa (i kroz saradnju sa kulturnim organizacija-
ma) moze da nadomesti razlike u kulturnoj participaciji porodica iz kojih deca dolaze.
Dakle, bez obzira da li ih roditelji vode na predstave, koncerte i izloZbe, veruje se da
¢e posete ustanovama kulture i ¢asovi muzickog i likovnog moci da izgrade kulturne
kompetencije i navike kod dece koje su znacajne za njihov dalji razvoj i pronalazenje
mesta u drustvu.

U nasem kontekstu ovakva istraZivanja su retka, a socijalisticko naslede jo$ uvek kao
posledicuima da gotovo sva deca prolaze kroz isti nastavni program u osnovnoj skoli,
odnosno da sva deca imaju priliku da se u toku obaveznog obrazovanja susretnu sa
umetnickim predmetima. U zemljama kao $to je SAD medutim, deca i njihovi rodite-
lji u skladu sa mogué¢nostima i preferencijama biraju $kole i predmete, te je pristup
kulturnom obrazovaniju izrazito nejednak. To je ujedno razlog da se mnoga istraziva-
nja poslednjih trideset godina bave pitanjem kakve su posledice ove nejednakosti.
Taj kontekst, iako stran i udaljen, omogucava nam da posmatramo neke fenomene i
upoznamo se sa nekim drustvenim mehanizmima.

Naime, istrazivanja pokazuju da je uticaj kulturnog obrazovanja u 3koli i onog koje
se deSava u saradnji Skola i ustanova kulture mnogo manji nego $to se ¢ini.® Ukoli-
ko se uzmu u obzir i izlozenost visokoj kulturi u porodi¢cnom ambijentu i u skoli, prvi
faktor je osetno znacajnija determinanta buduce kulturne participacije. To ne znaci
nuzno da deca navike koje su nasledila u porodici tesko menjaju u toku Zivota - pre
se radi o tome da porodica oblikuje i kulturne prakse dece i njihove izbore u domenu
obrazovanja koje znacajno utic¢u na kulturne prakse. Dakle, obrazovanje jeste vazno
za izgradnju kulturnih navika, ali onda kada je ono dodatno podrzano porodi¢nim
uslovima, izborom obrazovnog puta, izborom zaposlenja i kretanjem pojedinaca u
drustvenim grupama koje su naklonjene kulturnoj participaciji u visokoj kulturi. U su-
protnom, efekti kuturnog obrazovanja lako se gube.To znacidarad sadecom mora da
se shvati sto Sire, da ukljucuje porodice i vrdnjake i da se nastavi u toku ¢itavog zivota.

26 Vidivise u Nagel, op.cit.
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Osim ucesca u kulturnom zivotu, u okviru ovog politickog usmerenja, vazan temelj
kulturnog obrazovanja je pretpostavka da ono doprinosi uspehu u skoli i odno-
su prema sSkoli. Kako Asocijacija za unapredenje umetni¢kog obrazovanja navodi,
deca koja imaju vise sati umetni¢kog obrazovanja rede odustaju od Skole iimaju bolji
uspeh.?” Ovim istrazivanjima mozemo dodati niz drugih koja se bave razli¢itim aspek-
tima kognitivnog razvoja dece. U ovom domenu, nalazi istraZivanja su takode ve-
oma raznoliki. Pretpostavka je da deca koja ucestvuju u umetnic¢kim projektima vise
od svojih vranjaka, ostvaruju bolje rezultate u drugim oblastima kao $to su prirodne
nauke, matematika ili jezik.

U jednom od projekata, istraZivaci su zakljucili da od deset posmatranih korelacija iz-
medu umetnickih i neumetnickih kompetencija, postoji jasna veza samo izmedu tri:
slusanje muzike i prostorno-vremensko rezonovanje, sviranje muzi¢ckog instrumenta
i prostorno rezonovanje i pozorisne vestine i jezik.?® Druge veze kao $to su one izmedu
muzike i matematike, plesa i ¢itanja, vizuelnih umetnostii ¢itanja ili sviranja i kreativ-
nosti i drugih nisu utvrdene. Zapravo je sasvim ocekivano da odredene umetnicke
vestine razvijaju kognitivne sposobnosti koje u¢estvuju u usvajanju i praktikovanju
tih vestina. Medutim, istraZivanja su donekle saglasna® da je upitno zbog ¢ega se
uopste ocekuje pozitivan doprinos recimo slikanja matematici, ako se obrnuto ne
ocekuje. Umetni¢no obrazovanje sasvim sigurno ima mesto u spektru drugih vestina,
ali nije magicno.

Drugi aspekti psihickog razvoja dece takode figuriraju u istraZivanjima kulturnog ob-
razovanja. Prema nekim istraZivanjima, u¢es¢e dece u razli¢itim umetnickim procesi-
ma, narocito kada su ona kljucni akteri, odnosno kada se bave umetno3¢u, moze da
podstakne i njihov emocionalni razvoj. Sviranje muzike recimo doprinosi jacanju
~koncepta sopstva” (self-concept) koji podrazumeva samopostovanje, samopouzda-
njeisamosvest prema jednom od istraZivanja.>° Bavljenje pozoristemili drugim kolek-
tivnim umetnickim delatnostima doprinosi razvoju socijalne inteligencije i empatije.
Zajednicki rad na pripremi predstave sasvim ocekivano doprinosi tome da deca po-
staju osetljivija na stavove, emocionalna stanja i misljenje svojih vrinjaka.

U okviru neoliberalnih politika, klju¢na pretpostavka i cilj kulturnog obrazovanja je-

27 Fowler, C.B. (2001). Strong arts, strong schools: The promising potential and shortsighted disregard of the arts
in American schooling. Oxford University Press, USA.

28 Torff, B. (1994). Evaluation of Wolf Trap Institute for early learning through the arts: Annual reports 1991-92
and 1992-93. Harvard Project Zero, Cambridge, Massachusetts.

29 Vidivise u: Winner, E., T. Goldstein and S. Vincent-Lancrin (2013), Art for Art’s Sake?: The Impact of Arts Educa-
tion, Educational Research and Innovation, OECD Publishing.

30 Trusty, J., & Oliva, G. M. (1994). The Effect of Arts and Music Education on Students’ Self-Concept. Update:
Applications of Research in Music Education, 13(1), 23-28.
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ste izgradnja kreativnih i inovacijskih vestina. Ideja je da bavljenje umetnos¢u ne
unapreduje samo umetnicke vestine, ve¢ da ono razvija i ¢itav niz vestina kao $to su
precizno posmatranje, zamisljanje, eksploracija, izraZajnost i istrajnost. Kako su ove
vestine vazne i za druge kreativne procese, zaklju¢ak je da je bavljenje umetnoséu
vazan deo kreativnog obrazovanja. U praksi, ova istrazivanja posmatraju na koji nacin
bavljenje umetnoscu u Skoli doprinosi tome da deca na testovima kreativnosti imaju
bolje rezultate. Istrazivanja pokazuju raznolike rezultate i veoma su skepti¢na povo-
dom ovog jednostavnog zakljucka.?' Kao prvo, tesko je meriti kreativnost. Kao drugo,
bavljenje umetno3cuy, a jos vise poducavanje umetnickih vestina, ne mora nuzno da
bude kreativno. Drugim re¢ima, ako se u ucionici deca podsti¢u da eksperimentisu,
isprobavaju i izlaze iz kruto zadatih okvira u¢enja, onda bavljenje umetnoscu itekako
doprinosirazvoju kreativnosti. Ono $to ostaje kao pitanje bez odgovora, jeste da liisti
pristup poducavanju istorije, geografije ili sporta takode moze da razvija kreativnost?

Za kraj ovog kratkog pregleda istraZivanja pozitivnih uticaja kulturnog obrazovanja,
vazno je da napomenemo da je vazno da ih sve uzmemo sa znacajnom dozom re-
zerve. Mnoga od njih sprovodena su kao deo zagovarackih kampanja i baziraju se na
anegdotskim zapazanjima koja iznedravaju ove uvide i potvrduju neke uticaje. Kao
takva, ona ne mogu da ponude validne nauc¢ne dokaze. Druga su studije slucaja i ne
znamo kako se isti fenomen ponasa u drugacijem kontekstu, recimo u Srbiji. Ukoliko
su pak kvantitativna po svojoj prirodi i obuhvataju 3iri segment drustva, jako je tesko
izolovati raznolike uticaje i razumeti Sta se zapravo dobija kao nalaz. Kako moZzemo da
znamo da ta deca nisu istovremeno i$la u bolje 3kole, da nisu imala ve¢i koefincijent
inteligencije, da nisu imala iz ko zna kojeg razloga bolji odnos ka 3koli, da nisu imala
vecu podrsku roditelja, rodbine i prijatelja za rad u 3koli ili da nisu bila uspesna zbog
nekakvog unutarnjeg porivaiili iz inata?

Jedno istrazivanje koje je sprovedeno u Americi i koje je na slican nacin zakljucilo da
je uticaje tesko meriti i da su dokazi ¢esto nepouzdani, naslo se pod velikim napa-
dom direktora Skola, pedagogai kulturnih delatnika, jer je protumaceno kao pokusaj
da se borba za pristup kulturi i obrazovanju obesmisli. Medutim, ovde se ne radi o
osporavanju potrebe kulturnog obrazovanja, ve¢ o nizu pitanja o samoj prirodi ovih
istrazivackih poduhvata. Da limoramo da merimo uticajeidaliih jednako merimoiza
druge predmete kao Sto sumatematikaili biologija? Dalije javno ulaganje opravdano
samo ako postoje dokazi za uticaje? Da li postoje drugi nacini zagovaranja koji nece
ukljuciti istrazivanja koja treba da potvrde programske argumente? | kona¢no, da li
naucni dokazi garantuju nekakvu promenu u finansiranju?

31 Vidi Sire u: Winner, Goldstein, Vincent-Lancrin op.cit. Zanimljivo, postoji vise nau¢nih dokaza da ples razvija
kreativnost od uobicajenih kreativnih vestina poput slikanja ili crtanja. Naravno, vise dokaza ne znaci i vise
istine, ali jos jednom ukazuje na potrebu izlaska iz uobicajenih okvira.
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Saradnja skolai kulturnih organizacija

Kao $to smo videli do sada, postoje razliciti politicki, socijalni i psiholoski razlozi zbog
kojih se saradnja izmedu 3kola i kulturnih organizacija podstice i zbog kojih se decija
kulturna participacija zagovara, meri i analizira. Na ovu listu razloga treba dodati i
razloge koji se pre svega odnose na same organizacije koje u¢estvuju u saradnji. Oni
su na razli¢ite nacine u sprezi sa prethodnim razlozima i sa njima ¢ine celovit mozaik
uticaja koji oblikuje konkretne projekte saradnje. U nastavku ¢emo pogledati neke od
tihrazloga, da bismo potom sagledalirazlicite prepreke i prakse, kao i preporuke date
na kraju ove publikacije, a koje mogu da posluze kao inspiracija i usmerenje organiza-
cijama koje su u potrazi za nacinima da unaprede ovakve saradnje.

Pozitivni uticaji saradnje

Kako u istrazivanju na ovu temu autori navode, iz ugla Skola, postoji razumevanje
da je ,jedini nacin da se deca spreme za drustvo buduénosti, da budu edukovana u
danasnjem drustvu’, odnosno da u njemu aktivno ucestvuju kroz razli¢ite programe,
susreteiaktivnosti.3? Upravo iztog razloga, pedagozi aktivno rade na brisanju granica
izmedu Skolskog prostora i viemena i vanskolskih aktivnosti. U Holandiji, ¢ak 91.9%
$kola koje su u¢estvovale u pomenutom nacionalnom istraZivanju ostvaruju saradnju
sa kulturnim ustanovama.

Koristi koje Skole ostvaruju kroz saradnju su brojne.** Kao prvo, kroz saradnju sa struc-
njacima koji rade u kulturnim organizacijama i ustanovama, skole su u prilici da una-
prede program rada i kvalitet rada na umetnic¢kim predmetima koji tako postaju zani-
mljiviji i atraktivniji deci. Istovremeno, kvalitetna saradnja doprinosii razvoju nastavnog
osoblja. Nastavnici kroz saradnju sa drugim edukatorima isprobavaju nove tehnike i
metode rada i usvajaju nova pedagoska znanja i vestine. Rad sa decom u drugacijem
ambijentu moze da omoguci nastavnicima sagledavanje ucenica/ka u drugacijem kon-
tekstuibolje razumevanje njihovog ponasanja i razmisljanja. Kona¢no, nastavni kadar u
susretu sa drugim stru¢njacima usvaja nove poglede na sopstvenu disciplinu i u prilici
je da prati nova deSavanja unutar svoje struke. Osim koristi za pedagoge, i za $kolu kao
ustanovu moze biti od velikog znacaja da se povezuje sa kulturnim organizacijama koje
su deo Sire zajednice i da, kroz zajednicke programe i projekte s javnim ustanovama i
organizacijama u kulturi, jaca svoju reputaciju i na taj nacin.

32 Vermeersch, L., Vandenbroucke, A. (2014). Schools and cultural organisations. Natural partners in art and
cultural education (ACE)? Procedia - Social and Behavioral Sciences, str. 1035.
33 Zavise detalja videti: Robinson, K. (2001). All our futures: Creativity, culture and education. Sudbury: DfEE.
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Sto se ti¢e daka, verovatno najznacajnija promena u odnosu na &asove likovnog ili
muzic¢kog vaspitanja u Skoli jeste sto je ucenje u okviru kulturne organizacije kontek-
stualizovano, desava se u prostoru koji nije obrazovni i uklju¢uje razli¢ite nove uvide
i poglede. U takvom ambijentu, dacima se nudi mnogo Siri spektar materijala i Siri
krug sagovornika od kojih se moze uditi ili sa kojima se mogu razmenjivati pogledi.
Diskutovati originalnu sliku u punoj veli¢ini umesto reprodukcije u udzbeniku, pri-
Cati sa piscem ili spisateljicom umesto citati njegovu ili njenu biografiju, gledati film
na velikom platnu, ¢uti izvodenje muzi¢kih dela uzivo i razgovarati sa muzi¢arima i
dirigentima, Setati kroz garderobe pozorista i posmatrati probu — sve su ovo iskustva
koja su nedostupna u okviru Skole, a koja mogu u znacajnoj meri promeniti dozivljaj
umetnickog stvaralastva i uciniti ga zivim i bliskim.

Prema nekim istraZivanjima,** daci dozivljavaju izlaganja kustosa i umetnika zivljim i
Lstrastvenijim”od nastavnika i nastavnica na koje su naucili, a prostor muzeja, pozori-
$ta, bibliotekai galerija ,realnijim”od skole koju mogu da dozZive kao izolovan prostor.
Ma koliko se ovo moglo osporavati konkretnim slucajevima, moze se prihvatiti da
razlike u pristupu odredenoj temi mogu da donesu pozitivne efekte, te da neka deca
koja nisu zainteresovana za umetnost u Skoli mogu postati zainteresovani u muzeju
ili neke teme koje nisu zanimljive u ucionici to postaju u biblioteci.

Kada se govori o blagodetima koje kulturne organizacije imaju od saradnje, najces¢e
se pominje pridobijanje nove publike. Svakako da posete od strane Skolske dece jesu
vazan kanal razvoja publike. Ukoliko se deca osecaju prijatno, ukoliko za prostore,
dozivljaje i ljude iz tih ustanova i organizacija vezuju lepa secanja, za oéekivati je da
¢e u toku odrastanja i nakon toga biti privrZeni toj organizaciji i mozda postati i stalna
publika. Isto tako, ukoliko se saradnja ne svodi samo na posetu, ve¢ su u pitanju ra-
dionice, dogadaji i druge aktivnosti, za ocekivati je i da ¢e na nekim od tih dedavanja
ucestvovati i roditelji, starija braca i sestre, rodbina i prijatelji, Sto znacajno Siri krug
posetilaca ustanove. Na ovaj nacin organizacije mogu ne samo da dodu do nove pu-
blike i ne samo da predstave sebe kao autoritet u nekoj oblasti, ve¢ i kao prostor su-
sretanja, razmene, u¢enja i kreativnog izrazavanja $to u nekim sluc¢ajevima znacajno
menja reputaciju ustanove.

Medutim, tu su i druge moguce koristi saradnje ukoliko se ona promislja i sprovodi
kvalitetno. Skole i ustanove kulture mogu zajedno razvijati programe i projekte na
kojima ce ucestvovati stru¢njaci raznovrsnih kompetencija sto obema ustanovama
moZze ojacati kapacitete. Isto tako, i drugi resursi se mogu deliti - kao $to su kontakti i
iskustva sa medijima, privrednim organizacijama, donatorima i donosiocima odluka.

34 Vidi siri pregled u: Vermeersch & Vandenbroucke (2014) op.cit.
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Konaéno, zaposlenima u kulturnim ustanovama saradnja sa Skolama moze biti takode
prilika da unaprede svoja pedagoska, kustoska i prezentacijska znanja i vestine, kao
i da upoznaju novu publiku i testiraju metode rada, medijacije, izlaganja i animacije.

Prepreke u saradniji

lako je saradnja $kola i ustanova kulture u porastu, to ne znaci da se svi procesi sarad-
nje odvijaju bez problema. Kada se radi o saradnji dve ili viSe organizacija koje imaju
znacajno razli¢ite nacine i programe rada i razlicite ciljeve, njihovo uskladivanje nije
uvek lako. Naj¢es¢i problemi desavaju se upravo u domenu medusobnog uskladiva-
nja. Ukoliko kulturne ustanove preterano kruto posmatraju ono $to mogu da ponude
deci - samo posetu stalnoj postavci i uobicajenu interpretaciju, posetu predstavama
koje su na repertoaruili u¢esce na vec¢ zakazanim programima — malo je verovatno da
Ce se takav sadrzaj uklopiti u nastavni program i da ¢e deci biti posebno zanimljiv. Sa
druge strane, nastavnici/ce takode mogu biti kruti u insistiranju na pokrivanju usko
shvacenog nastavnog programa, ne samo u pogledu tema, ve¢ u i pogledu vremena
koje se izdvaja i metoda rada koje se primenjuju.

Pre nego $to se kontakt i saradnja uopste desi, moguci su takode brojni problemii pre-
preke. Neretko, obe strane nisu jasne u definisanju svojih potreba i resursa koje nude.
Kulturne organizacije u nekim slu¢ajevima ne poznaju nastavne programe i obrazov-
ne potrebe i o¢ekivane ishode Skolskog programa. Takode nisu dovoljno inovativne i
aktivne da predloZe i jasno obrazloZe koje su to blagodeti koje skola, nastavniciideca
mogu imati od posete i saradnje. Sa druge strane, Skole ne nude jasne smernice kakvi
su to obrazovni programi za kojima imaju potrebe.

Cece, saradnje otpo¢nu dobro, ali se ne nastavljaju i ne razvijaju. Razloga za presta-
nak saradnje ima mnogo: nedovoljna zainteresovanost bilo koje od strana, nedovolj-
no vremena za odrzavanje saradnje, promene u rukovodstvu ili medu zaposlenima
$to zahteva ponovno uspostavljanje kontakta i drugo. U svim ovim slu¢ajevima ne
dolazi do izgradnje poverenja izmedu organizacija, kao niizmedu dece i organizacija
u kulturi. Nekada saradnja mozZe i da se nastavi, ali ne dolazi do razvoja i unapredenja
saradnje. Isti, oprobani programi sprovode se po uhodanom reZimu, evaluacije pro-
grama se ne rade valjano i ceo poduhvat postaje rutinski. To u znac¢ajnoj meri onemo-
gucava brojne koristi koje smo videli u prethodnom delu, kao $to su eksperimentisa-
nje sa novim metodama, povezivanje sa srodnim strukama i sli¢cno.
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Umesto zakljuCka - kada deca zaista
ucestvuju?

Svi projekti, programi i proglasi koji se odnose na ucescée dece u kulturnom Zivotu i
Sire u drustvu, podrazumevaju da je to ucesce u najboljem interesu pre svega dece,
bez obzira na to da li se ta korist ogleda u razvoju kritickog misljenja, kreativnih ve-
stina, morala, socijalne inteligencije i saosecanja, ili slicnog. Medutim, mnogi procesi
koji se nazivaju participativnim nakon blize inspekcije pokazuju znake neobazrivosti,
prakse iskljucivanja i manipulacije, ili ukazuju na zabrinjavajuce pretpostavke o spo-
sobnosti ili uputnosti dece da donose sudove i odlu¢uju za sebe. Zbog toga je vazno
posedovati neku vrstu alata za evaluaciju ovakvih programa spram toga na koji nacin
su deca uklju¢ena u njih i kakve pretpostavke njihovih potreba, kapaciteta i interesa
ih oblikuju.

Jedan od alata na koji ¢emo se pozivati ovde je Hartova lestvica participacije, pripre-
mljena za potrebe UNICEF-ovog programa,® koja moze biti upotrebljena i za eva-
luaciju i programiranje sadrzaja za decu u okvirima kulturnih programa. Lestvica je
podeljena na dva dela - donji, u kojem se nalaze nacini ukljuc¢ivanja dece koji nisu
odista participativni i demokratski i gornji, u kojem se nalaze oblici u¢e$ca u kojima
deca preuzimaju ili dobijaju izvestan nivo autonomije odlucivanja i moci da oblikuju
proces u skladu sa sopstvenim misljenjem.

Ono Storazdvaja ovadva delalestvice jeste niz kriterijuma koji, ukoliko nisu zadovoljeni,
ukazuju na prividnu participaciju. Na prvom mestu medu kriterijumima se nalazi razu-
mevanje namera projekta ili programa u kojem ucestvuju. Pored toga, deca znaju ko jei
zasto doneo odluku o njihovom u¢es¢u. Deca u predlozenom programu imaju smislenu
ulogu, odnosno nisu puka dekoracija i kona¢no, nakon $to su spoznala sve prethodno,
deca samostalno donose odluku o svom ucescu, odnosno, saglasna su sa istim.

Ukoliko ovi kriterijumi nisu zadovoljeni, prema Hartu, mi zapravo govorimo o mani-
pulaciji, kao najnegativnijem pojmu na lestvici, dekoraciji ili tokenizmu. Pod mani-
pulacijom se podrazumevaju razliciti procesi u kojima neke faze ili aspekti programa
nisu jasno i otvoreno komunicirani sa u¢esnicima, u ovom sluc¢aju decom. Primer koji
autor navodi ¢ini se veoma prisutnim: lokalni donosioci odluka pokre¢u projekat ure-
denja parkai ukljucuju decu tako Sto ih pitaju da nacrtaju svoju viziju parka.Ti crtezi se
potom preuzimaju i nakon nekog vremena nice park u ¢ijoj promociji se navodi da je

35 Vidi opSirnije u: Hart, R. (1992). Children’s participation - from tokenism to citizenship. Florence, Italy: UNICEF
International Child Development Centre.
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uskladen sa ,decijom vizijom”. Deca nisu od pocetka bila upoznata sa nacinima kori-
$¢enja njihovih crteza, nisu dobila nikakvu povrtanu informaciju o recepciji i upotrebi
njihovih radova, niti su ucestvovala u selekciji radova koji su relevantniji ili ne. Dakle,
crtezi su puka iluzija njihove uklju¢enosti.

U vezi s tim je i oblik ukljucivanja koji autor naziva dekoracijom, a u okviru koje se
prikazi dece koja podrzavaju odredeni projekat koriste bez stvarnog razumevanja
od strane dece o kakvom se projektu radi i kakve vrednosti on sa sobom nosi. Deca
se u tim slu¢ajevima svode na nivo simbola ili predmeta koji bi trebalo da legitimise
sprovodenje tudeg interesa koji moze, ali i ne mora biti u skladu sa interesima dece i
njima bliznjih.

Konaéno, pod tokenizmom se podrazumevaju prakse u okviru kojih se odredena
deca, uglavnom ona koja su u stanju da jasno artikulisu i iznesu neku ideju, pozivaju
dazastupaju ,deciji pogled”na neko pitanje, bez prethodnog temeljnog upoznavanja
sa implikacijama takvog istupanja u javnost, kao i bez Sirih konsultacija sa vrSnjacima
koje implicitno zastupaju. Ovde se dolazi do ¢estog problema u radu sa decom, koji
ukljuc€uje pretpostavku da su sva deca ista i da je svako dete u stanju da iznedri ne-
kakav (posve imaginarni) univerzalni pogled dece. Ova vrsta saZimanja raznolikosti
decijih pogleda na drustvenu stvarnost zapravo implicira naivnost i bezinteresnost
dece i oduzima im subjektivnost koja uvek i svuda podrazumeva razli¢itost misljenja
i osecanja i pravo na odstupanje od univerzalnosti grupe.

Ukoliko bismo za ovakvim loSim primerima tragali u domenu kulturne participacije
dece, sigurno bismo mogli daih pronademo u decijim festivalima na kojima deca reci-
tuju tekstove koje ne razumeju, nose zastave koje nisu birala i izvode plesove i muzic-
ke numere ¢iju politicku dimenziju ne mogu da naslute; u izloZbama decijih radova u
kojima se deca ne bave pitanjimaitemama koje su njima od znacaja, ve¢ radovima ¢ija
je osnovnafunkcija povrsna odusevljenost talentomili koloritom radova; u medijskim
nastupima dece u kojima se olako donose zakljucci o tome $ta sva deca ovog sveta
misle i osecajuisli¢cno. Zbog toga je vazno da programi u kojima ucestvuju deca uva-
Zavaju individualnost svakog deteta i njihovo pravo i sposobnost donosenja odluka.

U gornjim delovima lestvice, Hart ukazuje na razli¢ite faze i aspekte programa i proje-
kata u okviru kojih deca mogu da zauzmu aktivnu ulogu. Jedan od vaznih aspekata je
upoznatost sa svim raspolozivim informacijama o nekom programuili projektu. Pro-
grami mogu biti inicirani od strane odraslih i ve¢ina odluka moze biti doneta naistom
mestu, ali ono $to je minimum za ostvarenje participacije jeste razumevanje klju¢nih
aspekata programa i dobrovoljnost u¢esca. Kako se kre¢emo ka vrhu lestvice, tako i
druge aspekte odlucivanja preuzimaju deca. Najpre, to je mogucnost usmeravanja
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programa u skladu sa svojim interesima. Na ovom nivou, odrasli jos uvek donose sve
klju¢ne odluke i iniciraju proces, ali sve vazne odluke donose se sa aktivnim i svesnim
uces¢em dece. Prelomni momenat u lestvici je kada deca sama iniciraju projekat. Ova-
kvi slucajevi zahtevaju i posledica su dugoro¢nog rada sa decom koja kroz proces
spoznaju svoje potrebe i otkrivaju nacine njihovog ostvarivanja. Kako grade povere-
nje u sebe i u okruzenje, tako preuzimaju sve vise odgovornostii dolaze u situaciju da
predlazu nacine i metode rada. Na samom vrhu lestvice nalaze se projekti u kojima
je uloga odraslih da konsultuju decu i nude im raspolozive informacije i resurse, ali
su deca ta koja iniciraju, oblikuju i usmeravaju proces kroz svoje procese odlucivanja.

Ukoliko se vratimo na pitanje saradnje $kola i ustanova kulture, participativni proces
podrazumevao bi: da su deca ta koja biraju kada, kako i da li se saradnja odigrava; sa
kojim ustanovama; na kojoj vrsti programa; koje forme stvaralastva ce biti primenje-
ne; koje teme ¢e se obradivatii kroz kakav proces ¢e se stvarati; gde, kada i za koga ¢e
se organizovati prezentacije; ko ¢e i na koji nacin javno tumaciti radove i prezentovati
raznolike interese i pozicije ¢lanova grupe; konac¢no, ko ¢e imati pristup radovima ili
zapisima nakon $to su proizvedeni i prezentovani. Ukoliko ovi aspekti nisu prisut-
ni, otvara se pitanje da li su deca onda zaista aktivni ucesnici ili su dekoracija nekog
procesa koji nastoji da se prikaze kao namenjen deci, a u stvari pre svega doprinosi
ostvarenju interesa onih koji ga iniciraju i usmeravaju.

Nivoi participacije dece naravno idu rame uz rame sa uzrastom dece i njihovim psihic-
kim razvojem. Medutim, klju¢no pitanje ovde nije da lideca mogu da donose neke od-
luke. Pitanje je $ta je uradeno da se deca osnaze i obuce da odluke donose u datim okvi-
rima. Klju¢an uvid ovde je da psiholoski razvoj otvara mogucnosti za aktivnije ucesce,
ali i da aktivnije uces¢e podstice psihicki razvoj i preuzimanje odgovornosti. Ukratko,
odgovornost svih donosilaca odluka koji oblikuju procese ukljucivanje dece u kulturni
zivot jeste da omoguce i podstaknu prenos odgovornosti i moci sa sebe na decu.
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Il FORMALNO-PRAVNI OKVIR

Pravo deteta na kulturu kroz kulturu
dedjih prava

Razumevanje kognitivne, fizicke i emotivne razvojne prirode i ranjivosti deteta i, s
njima u vezi, nemogucnosti da se deca samostalno bore za svoj polozaj, dovode do
zacetka ideje o zastiti i unapredenju prava deteta tokom i neposredno posle Prvog
svetskog rata. Do formalnog uvazavanja posebnosti de¢jih prava dolazi 1924. god.,
kada se, utemeljenjem Zenevske deklaracije o pravima deteta, uspostavljaju osnovni
pravci njihovog daljeg promisljanja i razvoja, sve do usvajanja Konvencije o pravima
deteta (Konvencija), 1989. godine.*® Ova Konvencija medunarodni je instrument koji
obuhvata integralni opseg ljudskih prava i obavezuje drzave potpisnice na njihovu
primenu. Republika Srbija ugovornica je Konvencije o pravima deteta po osnovu suk-
cesije, od 2001. godine.

Kulturna prava, precizirana zasebnim medunarodnim deklaracijama, konvencijama
i sporazumima, odnose se na svakoga - odraslu osobu, isto kao i na dete. Brojni me-
dunarodni instrumenti obuhvataju prava koja se prepoznaju kao specifi¢no kulturna,
ali priznaju i vaznu kulturnu dimenziju ostalih ljudskih prava - gradanskih, politickih,
ekonomskihisocijalnih. Friburskom deklaracijom o kulturnim pravima prepoznate su
sledece grupe kulturnih prava:identiteti kulturno naslede; slobodaizboraiidentifika-
cije s jednomiili vise kulturnih zajednica; pristup i u¢esce u kulturnom Zivotu; obrazo-
vanje i usavrsavanje; adekvatna informisanost i komunikacija; kulturna saradnja. Bilo
da se definisu pojmom pravo ili sloboda, kulturna prava istovremeno predstavljaju i
prava, i slobode, i obaveze.?”

Kulturna prava sastavni su deo prava ¢oveka koja su univerzalna,
neraskidiva i medusobno zavisna.

Univerzalna deklaracija UNESCO-a o kulfurnoj raznolikosti, iz lana 5

36 Hronoloski, medunarodnopravni dokumenti koji tretiraju de¢ja prava su sledeci: Zenevska deklaracija o pra-
vima deteta (Liga naroda, 1924.), Deklaracija o de&jim pravima (UN, 1959.), Konvencija o pravima deteta (UN,
1989.). Konvencija o pravima deteta takode sadrzi i tri opciona protokola: o uces¢u dece u oruzanim sukobi-
ma, o trgovini decom, decjoj prostituciji i pornografiji (oba usvojena 2000.g.), kao i o komunikacijskim (zalbe-
nim) procedurama, iz 2011. g.

37 Cultural Rights: Actual Situation and List of Rights, Synthesis Document, Observatory of Diversity and Cultural
Rights, 2010.
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Domen kulturnih prava deteta, njihovo znacenje i primena, nedeljivi su u odnosu na
visestruke aspekte gradanskih, politickih, ekonomskih i socijalnih prava. Za sveobu-
hvatno razumevanje i interpretaciju ovog segmenta prava deteta, neophodno bi bilo
obuhvatiti i razmatranja svih kulturnih, kao i prava s njima u vezi, koja su sadrzana u
medunarodnim instrumentima. U tom smislu ova analiza ima uzi fokus, s obzirom
da tretira pravo deteta na ucesce u kulturnom zivotu, prema Konvenciji o pravi-
ma deteta. Uvazavajuci nedeljivu prirodu ljudskih prava, analiza takode referira na
relevantne ¢lanove u Konvenciji, koji se odnose kako na specificne okolnosti, tako i
na potpunije razumevanje meduzavisnosti drugih decjih prava i prava na ucesce u
kulturi i umetnosti.

Pristup i u¢esée dece u kulturnom zZivotu
prema Konvenciji o pravima deteta

Distinktivni pojam prava deteta na pristup kulturnim i umetnickim sadrzajima i uce-
stvovanja u njima relativno je nov koncept, koji se prvi put uvodi u domen degjih
prava upravo u Konvenciji o pravima deteta.’® U kontekstu Konvencije, uz uvazavanje
tradicija i kulturnih vrednosti u odnosu na skladan razvoj deteta, $to je naglaseno u
preambuli, kulturna prava tretiraju se kroz zasebne ¢lanove. Pored prava na igru, od-
mor i rekreaciju, ¢lan 31 tretira u¢e3cée deteta u kulturi i umetnosti.

Drzave C&lanice priznaju pravo deteta na odmor i slobodno vreme,
na igru i rekreaciju koja odgovara uzrastu deteta i slobodno uce-
$¢e u kulturnom Zivotu i umetnosti.

DrZzave ¢&lanice postuju i unapreduju pravo deteta na puno uce-
$¢e u kulturnom i umetni¢kom Zivotu i podsticu pruzanje odgova-
rajuéih i jednakih mogucénosti za kulturne, umetnicke, rekreativne i
slobodne aktivnosti.

Konvencija o pravima deteta, €lan 31
Komitet za prava deteta® istice da su svi elementi ovog ¢lana u medusobnoj vezi i
da jedan drugog osnazuju. Realizacija ¢lana 31 od sustinske je vaznosti za kvalitet
detinjstva, za optimalan razvoj, osnazivanje, ali i za ostvarivanje drugih prava deteta.

38 Deklaracija o decjim pravima iz 1959, proklamovala je da deci treba ,obezbediti pune moguénosti za igru
i rekreaciju’, bez konkretnog pominjanja kulture. Ovaj princip Deklaracije smatra se za¢etkom razvoja i
kasnijeg uvodenja posebnog prava deteta koje se odnosi na kulturu i umetnost.

39 Komitet za prava deteta UN-a je telo, zaduzeno za monitoring implementacije Konvencije o pravima deteta
od strane drzava ¢lanica, koje ¢ini 18 nezavisnih eksperata. Ref: Generalni komentar o primeni ¢lana 31.
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Pristup se obié&no opisuje kao bazi¢ni uslov za ljude da ucestvuju u
drustvu kao njegovi ¢lanovi sa punim pravima i obavezama.

Participacija je u osnovi vezana za pristup. Definisanje u¢eséa u
kulturnom Zivotu ne zavisi samo od toga kako se gleda na parti-
cipaciju, ve¢ i od toga kakvo je razumevanje pojma kulturni Zivot.
Participacija u kulturnom Zivotu moze znacitii moguénost da se da
glas u procesima odlucivanja, za izraZzavanje misljenja, za kreativ-
no izraZavanje, ili za uzZivanje u raznolikim kulturnim doZivijajima.
Ucesée u kulturnom Zivotu doprinosi jednakim moguénostima.

Annamari Laaksonen: Access, participation and cultfural provision in the
context of cultural rights in Europe

Formulacijom ¢lana naglasena je re¢ participacija, koja sama po sebi oznacava neop-
hodnost obezbedenja uslova za aktivno ucesce® deteta u kulturnom Zivotu. Ovo
pravo odnosi se i na decu kao publiku i na decu kao kreativne stvaraoce i njihovo ucesce
u kulturi. Na osnovu jednakih mogucnosti, drZzava je obavezna da obezbedi pristup kul-
turnim i umetnickim sadrzajima deci kao primaocima/uzivaocima tih sadrzaja. Pod pri-
stupom se podrazumevaju i dostupnost kulturnih sadrzaja (postojanje kulturne infra-
strukture/ponude), i njihova adekvatnost (za uzrast, sferu interesovanja deteta — razno-
vrsnost ponude, i sl.), ali i pristupaénost sadrzaja (odsustvo fizickih, ekonomskih, jezi¢-
kih, i svih ostalih barijera) za razli¢ite grupe dece. Pristup takode podrazumevai pristup
kulturnim sadrzajima za odrasle, osim ukoliko se procenjuje da bi konkrektni sadrzaji,
zbog neprikladnosti, mogli psihicki nastetiti detetu. S druge strane, teziste reci uc¢esée
u odnosu na kulturni Zivot u ¢lanu 31 stavlja se na mogucnosti koje se pruzaju deci, kao
kreativnim stvaraocima, za izborno, kreativho angazovanje u kulturnim/umetnickim/
kreativnim aktivnostima. Ovaj aspekt takode podrazumeva da se detetu omogucava da
pruzi vlastiti doprinos ,duhovnim, materijalnim, intelektualnim i emocionalnim izrazaji-
ma kulture i umetnosti, a time razvoju i transformaciji drustva kojem onili ona pripada“*'

UCesce deteta u kulturi i umetnosti
u sinergiji s ostalim decjim pravima

Zaadekvatno razumevanje prava na pristup i u¢esce deteta u kulturii umetnosti, defi-
nisanog ¢lanom 31 Konvencije, njegovih viseslojnih dimenzija i znalenja, postovanja,

40 Vise o nivoima participacije deteta videti u prvom delu publikacije u delu Umesto zaklju¢ka - kada deca
zaista ucestvuju?

41 General comment No. 17 (2013) on the right of the child to rest, leisure, play, recreational activities, cultural life
and the arts (art. 31)
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zastite, kao i za monitoring nivoa njegovog postovanja i realizacije, neophodno je da
se ovaj ¢lan razmatra u sinergiji s ostalim relevantnim de¢jim pravima. Pored vodecih
principa Konvencije, koji su transverzalni (princip nediskriminacije; princip najboljeg
interesa deteta; pravo na Zivot, opstanak i razvoj; uvazavanje misljenja deteta), treba
imati u vidu i slobodu misljenja, pravo na pristup informacijama, te pravo na obrazo-
vanje, o kojima e biti reci u daljem tekstu. Uz ta prava, pristup i participacija deteta u
kulturnom Zivotu ne mogu se odvojiti od slobode udruzivanja (uklju¢ujuci ¢lanstvo
u drustvenim, kulturnim, sportskim i ostalim organizacijama),** prava na najvisi stan-
dard zdravlja* i prava na Zivotni standard koji odgovara fizickom, mentalnom, duhov-
nom, moralnom i socijalnom razvoju deteta.*

Vodedi principi Konvencije

Cetiri ¢lana Konvencije smatraju se njenim osnovnim principima i sva ostala prava
koja propisuje Konvencija o pravima deteta treba posmatrati kroz prizmu tih, vodecih
principa. Stoga i validna interpretacija ¢lana 31 nalaZe da se pravo na pristup i u¢esée
u kulturnom Zivotu i umetnosti posmatra u svetlu ovih nacela:

* Najbolji interes deteta - mada se ovaj princip ¢esto interpretira u odnosnu na
decu iz najugrozenijih kategorija, integralni pristup tumacenju Konvencije po-
drazumeva da se najbolji interes deteta mora uzeti u obzir u svim odlukama, po-
stupcima i aktivnostima koje se ticu deteta. Prevedeno na domen kulturnih poli-
tika, a da bi se osiguralo posStovanje najboljeg interesa deteta, on mora biti uzet u
obzir kako pri formulaciji strategija, politika i akcionih planova, tako i pri odredi-
vanju budZeta, na svim nivoima, od lokalnog do nacionalnog.

* Pravo na zivot, opstanak i razvoj - koncept razvoja u Konvenciji ne podrazu-
meva odrastanje i sazrevanje samo kao pripremu za zZivot odrasle osobe, ve¢ se
odnosi na obezbedivanje optimalnih uslova za detetov Zivot, upravo u periodu
detinjstva. Naglasavajudi holisticku prirodu Konvencije, stru¢njaci u oblasti de¢-
jih prava u najuzu vezu s ovim principom dovode pravo na zdravlje, na Zivotni
standard, na obrazovanje i - pravo na kulturu i umetnost. Time se prepoznaje
sustinska uloga koju Konvencija daje u¢es¢u deteta u kulturi i umetnosti u razvoj-
nom dobu. Sve mere koje se preduzimaju uimplementaciji ¢lana 31 moraju imati
u vidu razvojnu prirodu deteta.

° Uvazavanje decjeg misljenja u pitanjima koja se deteta ti¢u - Konvencija tre-
tira dete kao ravnopravnog aktera u primeni i postovanju prava i, od momenta
kada je dete zrelo za formulisanje i artikulisanje svog misljenja, nalaze da se nje-
govo/njeno misljenje na adekvatan nacin zatrazi i uvazi. Primena ovog principa

42 Clan 15 Konvencije o pravima deteta.
43 Clan 24 Konvencije o pravima deteta.
44 Clan 27 Konvencije o pravima deteta.
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podrazumeva aktivno ukljucivanje dece u sve aspekte procesa koji se njih ticu.
Adekvatno ukljucivanje deteta stoga je neophodno u odnosu npr. na kulturne
politike i njihovu (participatornu) formulaciju, aliina nivou praksi, misljenje dece
treba uzeti u obzir pri razvijanju kulturnih programa, projekata i aktivnosti za njih
i sa njima, kao i u evaluaciju istih.
¢ Princip nediskriminacije - svako pravo odnosi se na svako dete, bez razlike i ni
jednom detetu prava ne mogu biti uskracena, ni po jednom osnovu. Postovanje
i realizacija prava na pristup i u¢esce u kulturi i umetnosti najugrozenija je upravo
smanijio, jednakim prilikama dece iz osetljivih i marginalizovanih grupa moraju se
dati i posebna paznja, i dodatna nastojanja, i namenska ulaganja za participaciju u
kulturnom Zivotu — kako u sferi javnih politika, tako i unutar kulturnih praksi.
Deca starijeg $kolskog uzrasta kazu da je sadrZzaja malo i da se de-
Sava da se u $koli ponekad organizuju neke sekcije, ali da se njima
to ne dopada. Nastavnici ih uglavnom ne pitaju sta je ono $to bi
Zeleli, pa su svi nezadovoljni: nastavnici - jer su deca nezaintere-
sovana, uc¢enici - jer im se nameée nesto sto ne Zele. Sadrzaji koji
se nude nisu prilagodeni specificnim grupama i potrebama dece.
Nema sadrZzaja na maternjem jeziku nacionalnih manjina, nema
sadrzaja prilagodenih deci sa invaliditetom i sl.

Iz Siromastvo sa mnogo lica
- istraZivanje siromastva dece u Srbiji, UNICEF 2004.

Slobodno izrazavanje misljenja i pristup informacijama

Clanovi Konvencije koji se odnose na slobodno izrazavanje misljenja, kao i na pristup
informacijama, u direktnoj su vezi i saimplementacijom ¢lana 31. Clan 17, koji precizira
pravo deteta na pristup informacijama, izmedu ostalog, nalaze drzavama da podsti-
Cu sredstva javnog informisanja da Sire informacije od socijalnog i kulturnog interesa
za dete, iz razli¢itih izvora, da se posveti duzna paznja jezickim potrebama deteta iz
manjinskih grupa, kao i da se podstice objavljivanje i dostupnost de¢jih knjiga. Umet-
ni¢kom izrazu Konvencija daje punu vaznost u realizaciji prava deteta na slobodu izra-
zavanja, kroz ¢lan 13:,Dete ima pravo na slobodu izraZzavanja koja obuhvata i slobodu
da trazi, prima i daje informacije i ideje svih vrsta, bez obzira na granice, bilo usmeno ili
pismeno ili preko Stampe, umetnosti ili nekog drugog medija po izboru deteta”.
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Obrazovanje

U ¢lanu 29 Konvencije definisu se svrha i ciljevi obrazovanja. Ovaj ¢lan bavi se aspek-
tima obrazovanja koji se odnose na osnazivanje licnosti deteta, poStovanje kulturnog
identiteta, jezika, negovanje vrednosti i precizira ulogu obrazovanja u pripremi de-
teta za odgovoran zivot u slobodnim drustvima, jednakost i uvazavanje razli¢itosti i
postovanje slobode pojedinca.

Razvoj li¢nosti, talenata i sposobnosti koje dete pokazuje klju¢ni je cilj obrazovanja sva-
kog deteta, uz uvazavanje individualnih osobina, interesovanja, vestina, kao i obrazov-
nih potreba deteta.”” Sprega obrazovanja i kulture logi¢na je, koliko i neophodna za
ostvarivanje prava deteta na participaciju u kulturi i umetnosti; adekvatna implemen-
tacija ¢lana 31 zapravo podrzava ostvarivanje ciljeva obrazovanja, dok, s druge strane,
omogucavanje inkluzivne i stimulativne Skolske sredine za razvoj li¢nosti i talenata po-
maze realizaciju prava deteta, propisanih ¢lanom 31. U daljoj interpretaciji ciljeva obra-
zovanja navode se kako talenti u kreativnim i izvodackim umetnostima, tako i vestine
koje dete poseduje.* Kao velika prepreka realizaciji ciljeva obrazovanja prepoznato je
preveliko teZiste obrazovnih sistema na formalnim skolskim postignu¢ima, a naustrb
individualnih potencijala samog deteta. U svetlu kompleksnosti ¢lana 29 Konvencije,
Komitet za prava deteta sugerisao je drzavama potpisnicama da sacine sveobuhvatni
plan akcije, kao i posebne planove — obrazovni, u oblasti ljudskih prava itd. - sve u cilju
obezbedivanja implementacije svih njenih obaveza i ispunjavanja ciljeva obrazovanja.

Osetljive i marginalizovane grupe dece i njihovo pravo na
ucesée u kulturi i umetnosti

Najosetljivije grupe dece su i najranjivije i njihovom pravu na ucesce u kulturi i umet-
nosti treba da se ukaze posebna paznja. Omogucavanje uslova za kulturni i duhovni
razvoj, kao integralne segmente licnog razvoja dece sa smetnjama u razvoju® i nji-
hove $to potpunije integracije u drustvo, posebno se pominju u ¢lanu 23 Konvencije,
koji tretira obaveze drzave u odnosu na ovu osetljivu kategoriju dece. DrZzava je duzna
da deci sa smetnjama u razvoju obezbedi dostupno, inkluzivno i podrzajno okruzenje
za realizaciju njihovih prava.

45 Komitet za prava deteta, Opsti komentar br. 1, 2001CRC/GC/2001/1

46 Rachel Hodgkin, Peter Newell: Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child.

47 U ovoj publikaciji koriste se pojmovi dete sa smetnjama u razvoju i deca iz osetljivih grupa. Pod smetnjama u
razvoju podrazumevaju se teskoce u intelektualnom razvoju, ostecenja senzornih funkcija, telesni invalid-
itet, kao i viSestruke smetnje. U kontekstu ovog dokumenta, kategorija dece iz osetljivih i marginalizovanih
grupa, pored navedenih grupa dece, podrazumeva i decu iz socijalno depriviranih sredina, decu koja pri-
padaju jezickim i nacionalnim manjinama, decu Zrtve nasilja i eksploatacije, zanemarenu i zapostavljenu,
kao i decu u sistemu socijalne i zdravstvene zastite. Uz navedene kategorija dece, stav je autora ovog teksta
da deca s dodatnim potrebama — darovita i talentovana - takode zavreduju posebnu paznju, sto je ¢esta
tema obrazovnih politika, ali jos ¢eS¢e neodgovorena potreba unutar postojecih praksi.
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Uvazavajuéi posebne potrebe deteta, podrska je besplatna uvek
kad je to moguce, (...) i tako osmisljena da dete sa smetnjama u
razvoju ima efikasan pristup i dobija obrazovanje, obuku, usluge
zdravstvene zastite i rehabilitacije, pripremu za zaposljavanje i mo-
gucénost rekreacije na nacin koji doprinosi ostvarivanju sto potpu-
nije drustvene integracije i licnog razvoja deteta, uklju¢ujuci kultur-
ni i duhovni razvoj.

Iz Elana 23 Konvencije

Obaveze drzave koje se odnose na dostupnost kulturnih sadrzaja i ucesce osoba
(odraslih i dece) sa smetnjama u razvoju u njima, kao i omogucavanje razvoja krea-
tivnih, umetnickih i intelektualnih potencijala, najiscrpnije su opisane u Konvenciji o
pravima osoba s invaliditetom, u ¢lanu 30.*® Ovaj ¢lan takode obavezuje drzave pot-
pisnice da preduzmu odgovaraju¢e mere kako bi omogucile osobama s razvojnim
smetnjama da razvijaju i koriste svoje kreativne, umetnicke i intelektualne potencija-
le,,ne samo za njihovo vlastito dobro, vec i radi obogacivanja drustva®“.

Uz decu sa razvojnim smetnjama, u kontekstu realizacije prava na ucesce u kulturi i
umetnosti, treba imati u vidu i ostale, po bilo kom osnovu, osetljive i ugrozene grupe
dece:
¢ Deca pripadnici manjina,
¢ Deca iz socijalno ugrozenih porodica,
® Deca koja su Zrtve nasilja i eksploatacije, kao i zanemarena i zapostavljena deca;
¢ Deca u sistemu zdravstvene i socijalne zastite (na dugotrajnom lecenju u bol-
nicama, u domovima za decu bez roditeljskog staranja, u vaspitno-popravnim
ustanovama, itd.).

Uz navedene grupe dece, Komitet za prava deteta posebno naglasava izrazene potes-
koce sa kojima se u realizaciji ovog prava susrecu, kao i preporuke za obezbedivanje
postovanja ovog prava za decu izbeglica i traZilaca azila, s obzirom da su udaljena od
vlastite kulture, a veoma Cesto iskljuc¢ena iz kulture zemlje u kojoj se nalaze; decu koja
se nalaze u konfliktnim zonama; decu prinudenu na rad...

48 U ovom c¢lanu Konvencije o pravima osoba s invaliditetom navode se, izmedu ostalog: pristup televizij-
skim programima, filmovima, pozoristu i drugim kulturnim aktivnostima u pristupa¢nim oblicima; pristup
mestima na kojima se odvijaju kulturna dogadanja ili pruzaju usluge kulture, kao $to su pozorista, muzeji,
bioskopi, biblioteke i turisti¢ke usluge i, u meri u kojoj je to moguce, spomenicima i lokalitetima od nacio-
nalnog kulturnog znacaja.
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lzveStavanje o postovanju prava deteta
na u¢esd€e u kulturi i umetnosti

Realizacija prava deteta na u€esée u kulturi i umetnosti u Srbiji
- izvestaji Komitetu za prava deteta

Kao ugovornica Konvencije o pravima deteta, Republika Srbija u obavezi je da Ko-
mitetu za prava deteta podnosi izvestaje o nacinu primene Konvencije, postovanju
zagarantovanih prava deteta, kao i o primeni opcionih protokola.

Inicijelniizvestaj Republika Srbija podnelaje 2007.godine, za period 1992-2005. godi-
ne koji, u odnosu na postovanje prava deteta na ucesce u kulturii umetnosti, obuhva-
ta dva segmenta: normativni okvir i postojece prakse. U vezi s praksama, u Izvestaju
se kaZe da je ponuda aktivnosti veoma skromna i neravhomerno rasporedena, a skole
i predskolske ustanove prepoznaju se kao klju¢ni nosioci aktivnosti podsticajnih za
stvaralastvo dece. Ekonomski status porodice istaknut je kao jedan od klju¢nih fak-
tora za ukljucivanje deteta u kulturni Zivot, ali se ne navode ostali limitirajuci, ali ni
stimulativni faktori, niti ostali akteri bitni u domenu kulturnog zZivota deteta. Izvestaj
navodi stavove dece po osnovu ankete u vezi sa misljenjima ucenika srednjih Skola
0 obrazovnom sistemu koje je proveo Centar za prava deteta.* Prema ovom ispitiva-
nju,*® ukupnu opsteobrazovnu i kulturnu ponudu u svom mestu mladi su ocenili kao
osrednju, ali samo 14% ispitanika izjavilo je da je uklju¢eno u postojece kulturno-obra-
zovne programe’' 20% da ne poznaje ponudu, a 26% je iskazalo zainteresovanost za
savremenije programe.

Po osnovu Inicijelnog izvestaja Republike Srbije, a u odnosu na primenu ¢lana 31, Ko-
mitet za prava deteta u svojim komentarima ,podstice da drzava nastavi i intenzivira
unapredenje decjeg sporta, rekreacije, igre i kulturnih aktivnosti,izmedu ostalog time
Sto ¢e nastaviti da izdvaja potrebna finansijska sredstva i da obezbeduje tehnicku sa-
radnju kroz specijalizovane projekte”

49 Centar za prava deteta (u vreme kada je provedeno istraZivanje: Jugoslovenski centar za prava deteta,
JCPD) je udruzenje gradana sa sedistem u Beogradu, osnovano 1997. godine. Centar se bavi promovisa-
njem i unapredenjem ostvarivanja prava deteta u Srbiji u skladu sa Konvencijom o pravima deteta i drugim
medunarodnim dokumentima.

50 Iskustava, misljenja i stavovi mladih, u¢enika srednjih skola iz Srbije i Crne Gore, o obrazovnom sistemu
(ispitivanje je obavio Jugoslovenski centar za prava deteta, uz podrsku Kancelarije UNICEF u Beogradu
tokom 1999. godine). M. Pesi¢ i dr V. Cok (ur.), Godi$njak 2000, JCPD, Beograd, 2000.

51 lzvestaj ne navodi da je ovih 14% mladih ukljuceno prvenstveno u tradicionalne kulturno-obrazovne pro-
grame, najve¢im delom u kulturno umetnickim drustvima. Istrazivanje iz 1999. takode nalazi da slobodno
vreme mladi najvise koriste za odlazak u diskoteke i kafi¢e, odlazak kod prijatelja i posete bioskopskim
predstavama (povremeno do cesto), a daleko manje za posete organizacijama kulture, poput pozorista,
muzeja, izlozbi i sl. (prosek odgovora je 1,23 do 2,12 gde 1 znadi nikad, a 2 jedan do dva puta godisnje).
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Drugi i tre¢i (kombinovani) izvestaj obuhvata period do kraja 2014. godine. Informa-
cije koje se odnose na pravo deteta na participaciju u kulturi i umetnosti u samom
Izvestaju u vezi su sa istraZivanjem Zavoda za proucavanje kulturnog razvitka o kul-
turnom zivotu i potrebama uc¢enika srednjih skola u Srbiji.>2 Navedeni su sledeci nalazi
istrazivanja: velika vecina srednjoskolaca ima dnevno do pet sati slobodnog vremena
koje najcesce provodi kroz omiljene aktivnosti u tzv. privatnoj sferi, gledanju TV-a i
slusanju muzike, bavljenju sportom, koris¢enju ra¢unara - za koje je potrebna mini-
malna koli¢ina materijalnih sredstava. Aktivnosti izdomena kulturnog Zivota, kao $to
su bavljenje umetnosc¢u i odlasci u neku od ustanova kulture, izuzimajuci gledanje
TV-ai sluSanje muzike, ne spadaju u omiljene nacine provodenja slobodnog vreme-
na; nadalje materijalni polozaj vecine uc¢enika/ca je veoma teZak i time od uticaja na
obimi kvalitet kulturnog Zivota srednjoskolske populacije, nalazi su ovog istrazivanja
koji su nasli mesto u Kombinovanom izvestaju Komitetu za prava deteta.”® Aneks |
ovog izvestaja obuhvata odgovore na komentare koje je Komitet uputio na Inicijelni
izvestaj. U Aneksu | dato je vise detalja koji se odnose na kulturna prava deteta uopste
(uklju¢ujudi identitet, obrazovanje na maternjem jeziku za decu pripadnike manjina,
podatke o bibliotekama dostupnim deci, opremljenost skola kompjuterima itd.). U
odnosu na ¢lan 31, poseban fokus stavlja se na podatke u vezi s brojem projekata
i obimom finansiranja u oblasti kulturnih delatnosti za decu i sa decom i mladima,
koje je u periodu 2009-2014. podrzalo Ministarstvo kulture i informisanja. Medutim,
iz predocenih statistickih podataka nije vidljivo koliki udeo u tim sredstavima imaju
projekti za i sa decom u odnosu na projekte za i sa mladima, a koji su finansiraniiziste
budzetske linije, niti su date bilo kakve kvalitativne informacije o njima.

Alternativni izvestaji o postovanju prava deteta
u Srbiji i pravo na kulturu i umetnost

Kao deo procesa pracenja napretka u implementaciji Konvencije o pravima deteta,
uz izvestaje koje dostavlja drzava, Komitet za prava deteta takode uzima u razma-
tranje i alternativne izvestaje, saCinjene iz perspektiva nevladinog sektora i dece. Na
inicijativu Centra za prava deteta iz Beograda, 2007. godine obrazovana je koalicija
organizacija civilnog drustva koje se bave pitanjem unapredenja, promovisanja i za-
Stite ljudskih prava i prava deteta. Koaliciju je ¢inilo 16 organizacija iz Srbije koje su
pripremile Alternativni izvestaj za Komitet za prava deteta.

52 Mrda, Slobodan, Kulturni Zivot i potrebe ucenika srednjih Skola u Srbiji, Beograd: Zavod za proucavanje kul-
turnog razvitka, 2011.

53 Do pripreme ove publikacije za Stampu, tj. do kraja novembra 2016, Komitet za prava deteta jos uvek nije
bio uputio komentare na Drugi i treci, kombinovani izvestaj Republike Srbije o postovanju prava deteta,
vec samo odredene zahteve za dodatna pojasnjenja i dopunu statistickih podataka. Pojasnjenja i podaci
nisu zatrazeni u odnosu na postovanje i primenu ¢lana 31.
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Nakon toga, Centar za prava deteta objavio je publikaciju (Ne)ostvarivanje prava dete-
ta u Srbiji,>* koja je nastala u teznji da se na jednom mestu daju relevantne informacije
u vezi sa stanjem prava deteta u Srbiji, s tacke gledista decei civilnog sektora, a takode
referiSe na komentare Komiteta za prava deteta na Inicijelni izvestaj Republike Srbi-
je. U publikaciji su obuhvaceni i stavovi dece o njihovom pravu na ucesce u kulturi i
umetnosti® - ovo pravo, uz u¢esce u drustvenom odlucivanju i slobodu veroispovesti,
deca su ocenila kao jedno od svojih ,najmanje bitnih” prava. Nadalje, deca kao najbo-
lje zastitnike svih de¢jih prava vide svoje roditelje i staratelje, koji su dobili preko 85%
pozitivnih ocena (pluseva) od ispitanika, za skoro sva prava. Pritom, pravo na ucesée u
kulturi i umetnosti, uz slobodno vreme i uvazavanje de¢jeg misljenja, jedina su prava
koja su deca ocenila s manje od 80% pozitivnih ocena kada je re¢ o njihovom posto-
vanju od strane roditelja, odnosno staratelja.

Drugi i treci izvestaj Republike Srbije Komitetu za prava deteta takode je propracen
Alternativnim izvestajem, koji je razvila Koalicija za monitoring prava deteta.*® Ovaj
izvestaj procenjuje stanje prava deteta u izveStajnom periodu, a posebno u odnosu na
komentare i preporuke Komiteta. U odnosu na postovanje ¢lana 31 Konvencije, izve-
Staj tretira primarno sport, dok se pravo deteta na kulturni Zivot ne pominje. U oceni
postovanja ¢lana 31 jedina ali posredna referenca koja se dovodi u vezu s kulturnim
Zivotom jeste procena preopterecenosti deteta Skolskim obavezama i neadekvatnom
organizacijom vremena koje one diktiraju, usled ¢ega se ,deca dodatno opterecuju,
$to im onemogucava da se bave sprotom i drugim aktivnostima i hobijima koji nisu
neposredno vezani za skolu”.

U vezi postovanja, zastite i realizacije ¢lana 31, niti Inicijelni izvestaj drzave, niti alter-
nativni izveStaj Komitetu za prava deteta nisu uzeli u obzir istrazivanje o siromastvu
dece, koje je 2004. godine objavio UNICEF, pod nazivom Siromastvo s mnogo lica. Pu-
blikacija je i dobila naziv po nalazima istrazivanja u kojima i deca i roditelji definisu
siromastvo ne samo kao materijalne, ekonomske probleme, vec takode isticu izra-
Zzenu obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu, geografsku, i kulturnu deprivaciju. Izvestaj
dalje precizira da se pod kulturnom deprivacijom podrazumeva nemogucnost dece
da zadovolje potrebe za kulturnim sadrzajima i da je kulturno siromastvo posebno
znacajno za analizu siromastva kod dece, jer ima negativne razvojne efekte. Nadalje,
ovo je jedno od retkih istrazivanja kod nas koje iznosi podatke o kulturnom Zivotu
koji se odnose i na predskolsku populaciju dece, uz konstatacije da je u¢esce dece u

54 (Ne)ostvarivanje prava deteta u Srbiji iz ugla deteta i odraslih, Centar za prava deteta, 2007.

55 Koalicija dece, koju je obrazovao i podrzao Centar za prava deteta, pripremila je i sprovela istrazivanje
medu vrinjacima o tome koliko se i na koje sve nacine ostvaruju ili krde njihova prava. Izvestaj de¢je koali-
cije takode je predstavljen pred Komitetom za prava deteta, 2008.

56 Drugi i treci alternativni periodicni izvestaj o primeni Konvencije o pravima deteta u Republici Srbiji (2008-
2014.), Centar za prava deteta, 2015.

39



UCESCE
DECE U

KULTURNOM

ZIVOTU

(NE)PRILIKE | MOGUCNOSTI

kulturnim, dodatnim, obrazovnim i sportskim programima izuzetno malo (8,8% dece
u uzrastu 4-6 godinai 10,6% dece u uzrastu 7-14 godina).

Generalni komentar Komiteta za pravo deteta u odnosu na
pravo na kulturu i umetnost - umesto zavrsnih komentara

Pored specificnih komentara zemljama ugovornicama na izvestaje koje podnose o
stanju prava deteta u njihovim zemljama, Komitet za prava deteta povremeno objav-
ljuje i opste komentare. Ovi komentari sacinjeni su uglavhom u vezi s nepostova-
njem, odnosno znacajnom ugrozenosti konkretnih prava i globalnog su karaktera.””
Najcesce proizilaze ili na osnovu opservacija datih na izvestaje drzava u prethodnom
periodu i preovladavajuce nedostatke u razumevanju i postovanju konkretnih prava,
ili u vezi sa aktuelnim kriznim situacijama.

S ciljem unapredenja razumevanja ¢lana 31, kao i radi poboljsanja njegovog postova-
nja i primene, Komitet za prava deteta je 2013. godine uputio Generalni komentar u
vezi sa ovim ¢lanom. Ovaj komentar Komiteta, u mnogim svojim segmentima, moze
biti direktno primenjiviu odnosu na postovanjeirealizaciju prava deteta na participa-
ciju u kulturi i umetnostii u nasoj zemlji. U daljem tekstu dat je osvrt na klju¢ne opser-
vacije i preporuke sadrzane u Generalnom komentaru o postovanju, zastiti i realizaciji
prava sadrzanih u ¢lanu 31 Konvencije, a posebno na one koje su u direktnom odnosu
sa realizacijom prava deteta na participaciju u kulturi i umetnosti.

Opsta je ocena da se ovom ¢lanu u celini ne pridaje duzna paznja, kao i da se zna-
¢aj igre, rekreacije, kulture i umetnosti za ispunjeno i zdravo odrastanje deteta ne
uvazava u dovoljnoj meri. Posebna zabrinutost izraZzena je u vezi s realizacijom ovog
prava kod odredenih kategorija dece — dece koja Zive u siromastvu, one sa razvojnim
poteskoc¢ama, manjinskih grupa, devojcica, dece u institucijama, kao i dece koja zive
u konfliktnim i podru¢jima zahvacenim prirodnim katastrofama. Takode, uvida se da
promene koje donosi savremeni nacin Zivota, urbanizacija, masmediji i informacione
tehnologije, umnogome imaju uticaj na nacin na koji se deca ukljucuju i u kulturni
Zivot, aliida se neretko zanemaruju rizici koje oni nose. Prepreke i izazovi koje je Komi-
tetidentifikovo u odnosu na slobodno ucesce deteta u kulturnom zivotu obuhvatajuii
nedovoljnailineadekvatna ulaganja, preovladavajucifokus na odraslu publiku, nedo-
voljan naglasak na stvaranje prostora za stimulaciju kreativnosti i umetnicko angazo-
vanje deteta, aliisto tako nedostatak razumevanja za ovaj segment de¢jeg razvoja od
strane razvojnih programa, snaznu trzisnu orijentisanost i prisutnu komercijalizaciju,

57 Do jula 2016, Komitet je izdao 19 Opstih komentara. Izvor: UN Human Rights Office of the High Commissi-
oner. http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?
Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD=11
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ukljucujudi i komercijalizaciju javnih prostora i povrsina, ¢ime se umanjuju moguc-
nosti za u¢esce dece u tradicionalnim i kulturnim aktivostima u zajednici; takode se
kao prepreka prepoznajei preterano insistiranje na stukturisanom iisprogramiranom
vremenu, obavezujuca priroda i kompetitivnost aktivnosti koje se deci nude, $to u
konacnici ne ostavlja dovoljno moguénosti izbornih sadrZaja deci.

Pored posebne paznje na aspekt nediskriminacije i fokus na najosetljivije grupe dece,
Komitet je dao i generalne preporuke usmerene ka kreiranju konteksta za realizaciju
prava definisanih ovim ¢lanom za svako dete. U preporukama se napominje da je ne-
ophodno obezbediti podrzajno okruzenje, kao i sve neophodne uslove za realizaciju
¢lana 31 - da bi mogla da uZivaju svoje pravo na odmor, igru, rekreaciju i kulturni zi-
vot, deca prevashodno moraju biti oslobodena od socijalne isklju¢enosti, predrasuda,
diskriminacije i nasilja. U spektru preduslova, klju¢no je da roditelji, nastavno osoblje,
alii drustvo u celini razumeju vaznost i legitimitet prava koja se definisu ¢lanom 31. U
vezi s tim, pored podrske roditeljima i starateljima (npr. u razvoju kreativnosti i vesti-
na, ali i usmeravanom izlaganju deteta kulturnim sadrzajima), potrebno je preduzeti
aktivnosti podizanja nivoa svesti javnosti, kako o samom pravu, tako i o njegovom
znacaju za decu svih uzrasta - uticaju na njihovo zadovoljstvo, optimalni razvoj, kao i
na stvaranje stimulativhog okruzenja za ucenje.

U primeni ¢lana 31, drZava je obavezna da garantuje postovanje, zastitu i realizaciju
ovih prava deteta, uklju¢ujuci obezbedivanje svih potrebnih servisa/sluzbi, usluga i
mogucnosti. U tom cilju, preporucen je Citav spektar mera; njihovo planiranje i osmi-
Sljavanje, kao i implementacija i monitoring - kako na drzavnom, tako i na lokalnom
nivou - treba da se odvijaju u saradnji sa decom i civilnim sektorom. PredloZzene mere
obuhvataju:

¢ revidiranje kulturnih politika, kako bi se osigurala njihova relevantnost za popu-
laciju dece;

* razvoj zakonodavstva i planiranje (razvoj zasebnog plana, politike ili strateskog
okvira za implementaciju ¢lana 31 moZze se razmotriti unutar drzavnog plana ak-
cije za implementaciju Konvencije);

¢ prikupljanje podataka i obavljanje istraZivanja - potrebno je razviti indikatore, in-
strumente i mehanizme za monitoring i evaluaciju sprovodenja ¢lana 31;

¢ revidiranje programa i rada kulturnih organizacija/ustanova, s ciljem obezbediva-
nja njihove dostupnosti za de¢ju populaciju, pri ¢emu se moraju uzeti u obzir po-
trebe i aspiracije deteta i obezbediti podrska novonastajuc¢im kulturnim praksama;

* meduresornu saradnju: planiranje kulturnih i umetnickih aktivnosti nalaze sveobu-
hvatan pristup, kao i meduresornu saradnju i odgovornost vlasti, na svim nivoima;

°® budzet: budZetska sredstva treba revidirati na na¢in da se osiguraju sredstva za
kulturne i umetnicke aktivnosti dece i za decu, ukljucujuci podrsku produkciji i
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Stampi degjih knjiga, ¢asopisa i novina, razlic¢itim oblicima formalnog i neformal-
nog umetnickog izrazavanja deteta, pristup ustanovama/organizacijama kultu-
re i javnim povriinama. BudZete treba planirati konzistentno i reprezentativno u
odnosu prema zastupljenosti dece u opstoj populaciji, a posebna paznja u tome
treba da se obrati na najosetljivije i marginalizovane grupe dece;

opstine / jedinice lokalne samouprave treba da deci svih uzrasta i iz svih zajed-
nica obezbede namenske i pristupacne kulturne aktivnosti. Kroz raznovrsne mo-
gucnosti treba da se omogucdi prilika svakom detetu da kreira vlastite umetnicke
forme, kao i da ucestvuje u aktivnostima koje za decu prireduju odrasli. Takode bi
trebalo da se izvrsi procena pristupacnosti infrastrukture, koja mora biti garanto-
vana svim grupama dece i u tom smislu obezbediti univerzalna redenja;

Skole igraju znacajnu ulogu u realizaciji obaveza drzave prema deci u vezi s ¢la-
nom 31 i, u odnosu na njegovu primenu, treba imati u vidu aspekte pocev od
adekvatnog fizickog okruzenja u obrazovnim ustanovama, preko strukture dnev-
nih obaveza deteta, $kolskog plana i programa, do pedagoskih pristupa u radu.
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Formalni okvir u Republici Srbiji i
pravo deteta na participaciju u
kulturi i umetnosti

Uvod

Svaka javna politika, ukljuéujuéi kulturnu politiku, mozZe se uopste-
no definisati kao sistem zakona, regulativnih mera, pravaca delo-
vanja i finansiranja prioriteta u vezi sa datom temom, koje sprovo-
de nadlezne viasti.

Iz: Cultural Legislation - Why? How? What?, Delia Mucica

U ovom delu analize nastojalo se da se identifikuje mesto deteta u postojecoj kultur-
noj politici, kao i mesto kulturne participacije dece osnovnoskolskog uzrasta u obra-
zovnoj politici u Srbiji. S istim ciljevima, fokus je stavljen i na zakone u oblasti kulture i
osnovnog obrazovanja, a dotice se i postojecih strateskih usmerenja za decu u mlade
u Srbiji.

Nadleznosti za formulisanje, regulisanje i sprovodenje politike u oblasti kulture u Re-
publici Srbiji ima Ministarstvo kulture i informisanja (u daljem tekstu: Ministarstvo),
koje su delom podeljene sa Pokrajinskim sekretarijatom za kulturu, javno informisanje
i odnose sa verskim zajednicama (u daljem tekstu: Pokrajinski sekretarijat). U nekim
aspektima, ingerencije imaju i Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i
Ministarstvo omladine i sporta,*® a za odredene kategorije dece, nadleznosti mogu biti
i u domenu ostalih ministarstava/kancelarija (npr. Ministarstva za rad, zaposljavanje
i socijalna pitanja, Ministarstva zdravlja, Kancelarije za ljudska i manjinska prava itd.).

Formalni okvir koji u vezi sa ostvarivanjem kulturnih prava deteta treba razumeti kao
organizam koji pored Ustava, kao najviseg pravnog akta, ¢ini ¢itav set medunarod-
nopravnih instrumenata kojih je Republika potpisnica, kao i niza zakona: Zakon o
kulturi, zakoni u oblasti obrazovanja,*® mladih, ali i zakona koji se ticu odredenih gru-

58 Konvencija o pravima deteta pod detetom podrazumeva svaku osobu do navrienih 18 godina starosti;
po Zakonu o mladima Republike Srbije, mladi ili mlade osobe su sve osobe od navriene 15, do 30 godine
Zivota.

59 Imajuci u vidu da su u primarnom fokusu KUD projekta segmenti kulturnih politika i praksi u vezi sa decom
osnovnoskolskog uzrasta, u razmatranje je uzet samo Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju; oblast
obrazovanja regulisana je s preko 20 zakona.
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pa dece - npr. zakon o zastiti osoba s invaliditetom, zakona o zabrani diskriminacije,
zakona o sprecavanju diskriminacije osoba s invaliditetom, itd. Deo formalnog okvira
jesu i strateSki dokumenti drzave (nacionalni, regionalni, lokalni) i, s njima u vezi, ak-
cioni planovi i instrumenti uspostavljeni za sprovodenje.

Kulturna i obrazovna politika i
participacija dece u kulturi i umetnosti

Period detinjstva, u kojem se razvija celokupna li¢nost, veoma je intenzivan i mogu¢-
nosti koje se u razli¢itim fazama detinjstva pruzaju ili ne pruzaju detetu uticu na traj-
ne vrednosne, drustvene i kulturne modele u Zivotu odrasle osobe. Pored porodice,
obrazovniikulturnisistemitreba da stimuliSu razvoj punih potencijala deteta, istovre-
meno dajudi okosnicu za formiranje i usvajanje li¢nih i drustvenih vrednosti. Odnos
kulturne politike prema deci, kao i meduodnos kulturne i obrazovne politike u reali-
zaciji prava dece na participaciju u kulturnom Zivotu - odgovoru na njihove kulturne
potrebe, stvaranju kulturnih navika i kreiranju ukusa - pitanja su od klju¢nog znacaja
za kulturni razvoj zemlje. Cak i uz razumevanje da pravo deteta na slobodno uée$ce
u kulturi i umetnosti podrazumeva i slobodu neucestvovanja u tim sadrzajima®, slo-
boda ovakvog izbora mozZe se u potpunosti realizovati samo u kontekstu postojanja
raznovrsne kulturne ponude, tj. ukoliko se bazira na mogucnostima viSestrukih izbo-
ra, a ne na odsustvuistih.

Kretanja u oblasti javnih politika neodvojiva su od opstih drustvenih, ekonomskih i
politi¢kih trendova i dinamike. Prethodne zahtevne decenije, obeleZzene prelomnim
promenama u nasem okruzenju tokom 90-ih godina proslog veka, pracenim izazovi-
ma tranzicije i postoje¢om politickom, ekonomskom i drustvenom fragilnosti, nemi-
novno su ostavljali tragina kulturnoj politici. Posledice po kulturni zivot deteta veoma
su vidljive i opsti je utisak da su i razvoj i ulaganja u programe za decu i sa decom, u
poredenju s ranijim periodom, tokom 90-ih i prve decenije 2000-tih doziveli pad -
kako po obimu kulturne produkcije, tako i po kvalitetu ponudenih programa.

Digitalno doba donelo je nove forme socijalne i kulturne participacije, sasvim novu
dimenziju demokratizacije pristupa i stvaranja kulturnih sadrzaja, ali i nove izazove.
Pritisak marketinski orijentisane, konzumeristicke hiperprodukcije, preplavio je elek-
tronski i digitalni prostor, koji je danasnjim generacijama dece i mladih najpristupac-
niji javni prostor, u koji ulaze u najranijem uzrastu. Oni se kroz njega slobodno krecu
i to je sfera kroz koju najcesce, a nekad i jedino, crpu kulturne (u najsirem smislu reci)

60 Rautianen, 2009, p. 4; navedeno u K. Johanson Culture for or by the child? ‘Children’s culture and cultural
policy / Poetics 38 (2010) 386 - 401

44



PRVA EPIZODA: TEORIE, POLITIKE, FORMALNI OKVIRI | PRAKSE
s

sadrzaje. Ovim uloga alii odgovornost medija postaje jos veca u formiranju kulturnih
navika mladih generacija, a izazovi pred Skolom i porodicom deteta jos zahtevniji. Ne
manji izazovi su i pred kulturnom politikom. Svekolika komercijalizacija, popularistic-
ki sadrzaji i instant forme zabave neselektivno su pristupa¢ne deci i sva deca nemaju
adekvatnu kontratezu u mogu¢nostima za kvalitetno ispunjeno slobodno vreme. Kao
$to se navodi uistrazivanju Deca i kultura u Srbiji, bilo bi potrebno da kulturna politika
uklju¢i mere kojima ¢e dati Sansu deci i omladini da steknu vestine neophodne za
razumevanje i postovanje visoke kulture i priblizi im tradicionalne umetnostii visoku
kulturu na interesantan i nekonvencionalan nacin, koji se moze ostvariti poveziva-
njem novih tehnologija, popularne i visoke kulture.®'

Deca nemaju podjednake prilike za u¢es¢e u kulturnom Zivotu — niti u digitalnoj, a
pogotovo ne u fizickoj sferi i takav ideal pre je aspiracija nego mogucnost koja realno
postoji, ¢ak i u najbogatijim drustvima. Medutim, ono $to bi moralo da postoji jeste
razvojna vizija kulture za decu i sa decom, uz jasan sistem mera i posvecenost svih
relevantnih aktera ka smanjivanju prepreka za kulturnu participaciju deteta. Posto-
jeci obim finansiranja u oblasti kulture, kao i raspodela tih sredstava (mala ulaganja
za programske sadrZaje), kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou jesu veliki,
ali niizdaleka nisu jedini problem. Spektar limitirajucih i stimulativnih ¢inilaca za kul-
turni Zivot deteta ticu se i samog deteta i njegovih karakteristika i afiniteta; proisti¢u
iz porodice, njenih kulturnih navika i praksi, kao i socio-ekonomskog polozaja; uvre-
Zene su u okruzenju i uticajima koje ono nosi — pozitivnim i negativnim. Drzava je
obavezna da utice na one prepreke koje jesu u njenom delokrugu delovanja, da pruzi
podrsku porodici i da bude lider u zastupanju jednakih moguénosti svakog deteta
na uzivanje kulturnih prava, ispunjavanje potreba i razvijanje kulturnih navika. Ovo
podrazumeva obezbedivanje pristupa raznovrsnim, kvalitetnim kulturnim izborima
za svako dete, smanjivanje znacajne isklju¢enostiiz kulturnog Zivota sa kojom se suo-
¢avaju marginalizovane i manjinske grupe dece, alii deca iz opste populacije koja Zive
umanjimiizolovanim sredinama, ili usled udaljenosti od kulturne ponude - bilo da je
ta udaljenost ekonomske, socijalne ili fizicke prirode. Jedan od klju¢nih problema za
kulturniZivot deteta u Srbiji upravo jeste u neravnomernojrasprostranjenost kulturne
ponude, odnosno koncentraciji infrastrukture i postojecih sadrzaja u velikim grado-
vima, uz znatno manje mogucnosti koje se nude deci iz manjih sredina.’> U analizi
stanja kvaliteta obrazovanja, a u odnosu prema raspolozivosti biblioteka u osnovnim

61 Lj. Milivojevi¢, Deca i kultura u Srbiji, 2011.

62 0Od ukupnog broja pozorista, muzeja, muzickih orkestara, izlozbenih galerija u Srbiji, oko polovine se nalazi
u prestonici. Od ukupno 50 pozorista u Srbiji, 21 je locirano u glavnom gradu (42%). (Podatak preuzet iz
teksta (De)Centralizacija kulture u Srbiji, P. Cvetic¢anin). Nadalje, lutkarska pozorista nedostupna su deci u
vi$e od 85% mesta boravka u juznoj i isto¢noj Srbiji i vise od 90% mesta boravka u Sumadiji i zapadnoj Srbiji
(iz2 Kulturne prakse gradana Srbije, Cveti¢anin, P, Milankov, M., Zavod za proucavanje kulturnog razvitka,
Beograd, 2011).
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skolama, u Strategiji razvoja obrazovanja izmedu ostalog navodi se da upravo tamo,
gde su najvece potrebe za dodatnom obrazovnom stimulacijom (nizak socio-kultur-
ni i ekonomski nivo sredine, nizak obrazovni nivo roditelja, manje i teze dostupni svi
obrazovni, kulturni i nau¢ni sadrzaji), nje najmanje ima.%®

Opsti zaklju¢ci o kulturnoj deprivaciji dece u Srbiji upuéuju na
sledece: kulturna deprivacija izraZenija je na selu nego u gradu;
deca su svesna koliki hendikep kulturna depriviranost predstavija
za njih; starija deca imaju izraZenije potrebe za razli¢itim dogada-
jima, ali i potrebu da participiraju u donosenju odluka o fome sta
je ono sto bi Zeleli i sta ih zanima; zahtevi i predlozi dece za pobolj-
Sanje situacije su minimailni (bioskop, biblioteka, pozoriste...).

Iz Siromastvo sa mnogo lica
- istraZivanje siromastva dece u Srbiji, UNICEF, 2004.

Tema kulture za decu i sa decom nije se nasla medu zvani¢no komuniciranim prio-
ritetima ili ciljevima Ministarstva kulture ni u jednom od mandata Vlade tokom po-
slednjih 15-ak godina, a pored nedostajuce strategije kulturnog razvoja, ne mozemo
ni govoriti o strateskim pravcima razvoja kulture za decu. Zakonom o kulturi iz 2009.
godine, podsticanje de¢jegistvaralastvaza decuimlade definisano je kao deo opsteg
interesa u kulturi, a kao formalna mera njegovog provodenja uveden je instrument
finansiranja projekata za decu/sa decom u oblasti savremenog stvaralastva. Medu-
tim, sistemski pristup uklju¢ivanju deteta u kulturni Zivot, koji bi od predskolskog
doba uvezivao obrazovne i ustanove kulture ne postoji i saradnja zavisi od senzibili-
teta i entuzijazma pojedinaca. Strategija razvoja obrazovanja, kroz analizu situacije,
navodi u vezi saradnje s kulturnim ustanovama da posete jesu predvidene Skolskim
planovima, ali da ne postoji planirana, osmisljena saradnja s utvrdenim programom,
ciljevima i na¢inima rada koji su uneti u planove rada obe organizacije. Nadalje, kaze
se da pored nedovoljne funkcionalne, matematicke i nau¢ne pismenosti, kroz osnov-
nu skolu ucenici skoro uopste ne razvijaju umetnicku i kulturnu pismenost [...], niti
bazi¢ne kulturne potrebe i navike koje su vazne za formiranje vrednosnih stavova
neophodnih za Zivot i rad u savremenom drustvu te za privatni i profesionalni Zivot
svakog gradanina.®

63 Takode, konstatacije o ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj isklju¢enosti mladih iz srpskih seoskih sredina (po-
gledaj u Lj. Stankovi¢: Analiza poloZaja mladih u seoskim naseljima), mogu se preslikati i na de¢ju populaciju.
64 Strategija razvoja obrazovanja u R. Srbiji do 2020. godine, SI. Glasnik RS br. 107/2012
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Jedan od pozitivnih, ali kratkotrajnih i, nazalost, neostvarenih pokusaja da se ovoj
vaznoj temi posveti duzna paznja u kulturnoj politici ogledao se u oformljavanju rad-
ne grupe za kulturu za decu i mlade od strane Ministarstva kulture, 2007. g. Zadaci
radne grupe trebalo je da budu kreiranje i definisanje strategije za stimulaciju razvoja
kulture za decu, analiza trenutne situacije vezane za ovu oblast, analiza medija, razvoj
i kreiranje programa za stimulaciju kulturne produkcije dece i za decu, kao i monito-
ring i evaluacija implementacije postavljenih zadataka.%® Grupa se sastala jednom,
zapisnik tog sastanka nije obelodanjen, a njen rad nije nastavljen u mandatu sledece
Vlade. Ve¢ dugi niz godina razvojna kulturna strategija Srbije tema je o kojoj se prica,
na kojoj su rad zapocele i radne grupe, ali i strateski zadatak koji jos uvek nije doveden
do otelotvorenja. Tokom 2014-2015. godine, Vlada je zatraZila podrsku Saveta Evrope
u (novom) pokusaju podrske procesu formulacije strategije. Iz te inicijative, proizasao
jeizvestaj koji daje pregled ingerencija i infrastrukture u polju kulture, zakonodavstva
i prioriteta. Pored toga, izvestaj obuhvata klju¢ne opservacije, analizu jakih i slabih
strana kulturne politike i daje preporuke. Kultura za decu i sa decom se u izvestaju
specifi¢tno ne pominje. Posredno bi se mogla podrazumeti u odrednicama koje se ti¢u
preporuka ekspertskog tima o neophodnosti formulisanja ciljeva kulturne politike (i)
za mlade; tu se referira na domen obrazovanja u kulturi i angazovanje publike (kako
angazovatiiistovremeno stimulisati mladu publiku u digitalnom dobu; programi kroz
koje se mogu obuciti ili prepoznati mladi talenti).%

Kako se kulturne potrebe razvijaju od rodenja pa do kraja Zivota, a
mogu biti oformljene, ukoliko postoje povoljni porodicni i drustveni
odnosi, jos pre polaska u skolu, stvarace se odgovarajuéi progra-
mi i aktivnosti namenjeni deci predskolskog uzrasta, $kolskoj deci,
tinejdzerima, studentskoj, dackoj i seoskoj omladini, srednjoj gene-
racijii ,re¢em dobu’ (...). Naravno, poseban akcenat je upravo na
programima za decu i omladinu, jer su to periodi Zivota u kojima
se potrebe i interesovanja najlakse razvijaju i odvija formiranje lic-
nosti.
Iz Kultura, menadZment, animacija, marketing,
M. Dragicevi¢ Sesi¢, B. Stojkovié

Ohrabrujuce je da je poslednjih nekoliko godina u naSem okruzenju primetno po-
javljivanje ,novog talasa” kulturnih projekata za najmladu populaciju. Ovo svedoci o
razumevanju vaznosti u¢es¢a u kulturi od najranijeg uzrasta, kao i pove¢anom inte-

65 Lj. Milivojevi¢, Deca i kultura u Srbiji, 2011.
66 Cultural Policy Peer Review of Serbia, Report of the Council of Europe Experts: Art and Culture, an Investment for
Serbia’s Future, Rapporteur: Philippe KERN, 2015
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resovanju kulturnih radnika za pitanja kulturnih potreba deteta. Kroz veliki broj ini-
cijativa — od strane javnog, civilnog, ili privatnog sektora, ili u njihovom partnerstvu
- nastoji se da se ovim pitanjima paznja posveti na sistemati¢an nacin, kroz program-
ski pristup, koris¢enjem raznovrsnih metoda, u raznim disciplinama i uz ukljucivanje
relevantnih aktera. NaZalost, kada je re¢ o projektima, veliku poteskoc¢u predstavlja-
ju ne samo oskudni domaci fondovi, ve¢ i unutar njih nedostajuci instrumenti za fi-
nansiranje srednjero¢nih i dugoro¢nih programa, kojima bi se obezbedio kontinuitet
ovakvih nastojanja, to je klju¢no u stvaranju trajnijih pozitivnih promena. Stoga se,
pored nedostatka strateskog plana razvoja kulture za decu, ne moZze govoriti ni o mo-
gucdnosti strateSkog programiranja i stabilnosti inicijativa s decom, o deci i za decu,
kao ni o sistemskom Sirenju dobrih praksi i njihovoj replikaciji u malim sredinama.

U poslednjoj deceniji obavljena je nekolicina relevantnih istrazivackih projekata, koji
se uznacajnoj meridoti¢u teme kulturnog Zivota deteta, mada su ¢es¢e u fokusuistra-
Zivanja bili mladi. Kroz ova istrazivanja dobijamo uvid u situaciju u odnosu ka mestu
deteta unutar nacionalnih kulturnih politika i praksi uz perspektivu de¢jih prava,®’
kulturnom Zivotu, potrebama i svakodnevnici mladih,®® a takode i o praksama, navi-
kama i ukusima u porodi¢nom okruzenju,®® koji imaju krucijalan uticaj na razvoj istih
kod deteta, te time i oformljavanje modela kulturnog Zivota zrele osobe u budu¢nosti.
Postojece studije predstavljaju istovremeno i korpus nalaza na osnovu kojih bi odre-
dene segmente kulturne participacije deteta trebalo pomnije istraziti; nadalje, ova
istrazivanja nude i spektar argumenata od vaznosti za zacetak formulacije odgovor-
ne kulturne politike prema najmladim generacijama, a time i prema drustvu u celini.
S druge strane, vidljiv je nedostatak mehanizama kroz koje bi se nalazi istrazivanja,
kaoirazvijene dobre prakse i dragocena ucenja ste¢ena kroz projekte sistematizova-
li, evaluirali, razmenili sa Sirom zainteresovanom javnoscu i usmerili ka uobli¢avanju
strateskih pravaca kulture za decu i sa decom u zemlji.

Za sustinsku promenu mesta deteta u kulturnoj politici prevashodno je neophodno
napravitiiskorak od opsteg slaganja o vaznostiispunjavanja kulturnih potreba, ostva-
rivanje prava na kulturni Zivot i stvaranja kulturnih navika kod deteta, ka usvajanju
tih vrednosti kao jasnih prioriteta kako kulturne, tako i obrazovne politike. Na osnovu
adekvatnih analiza i konsultacija, od kojih neke ve¢ imamo na raspolaganju, moraju
se uspostaviti jasni, strateski prioriteti u odnosu prema kulturnim potrebama i pravu
na jednake mogucnosti za participaciju u kulturnom Zivotu svakog deteta. Sprega ka

67 Ljiljana Milivojevic: Deca i kultura u Srbiji, 2011.

68 Mrda, Slobodan, Kulturni Zivot i potrebe ucenika srednjih Skola u Srbiji, Beograd: Zavod za proucavanje kul-
turnog razvitka, 2011. i Svakodnevnica mladih u Srbiji, Institut za psihologiju, 2007.

69 Cveticanin, Predrag: Kulturne potrebe, navike i ukusi gradana Srbije i Makedonije, 2007; i Cveticanin, P,, Milan-
kov, M.: Kulturne prakse gradana Srbije, 2011.
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ovim promenama poleZe na razvoju horizontalnih i vertikalnih partnerstava, medu-
resornoj i intersektorskoj saradnji, adekvatnim ulaganjima - na svim nivoima i u svim
zajednicama, ali i na razumevanju da je dete jedan od klju¢nih aktera u formulisanju
kulturnih politika i praksi koje se na nju/njega odnose.

U svakom demokratskom drustvu, odnosi i sprega izmedu nosilaca
javnih oviaséenja ili viasti i svih drugih sektora, prepoznaju se kao
kljuéni faktor u podsticanju javnog dobra.

Iz Cultural Legislation - Why? How? What?, Delia Mucica

Strategija razvoja obrazovanja, usvojena 2012. godine, kojom su utvrdeni svrha, cilje-
vi, pravci, instrumenti i mehanizmi razvoja sistema obrazovanja u Srbiji do 2020., va-
Zan je dokument za decu, ukljucujuci i za njihovu kulturnu participaciju. Ovom anali-
zom posebno je razmatrana strategija osnovnoskolskog obrazovanja. U viziji sistema
osnovnog obrazovanja teziste se stavlja na integralni vaspitno-obrazovni pristup i ce-
linurada, koja obuhvata nastavne i vannastavne sadrzaje (obrazovne, naucne, kultur-
ne, sportske, ekoloske, tehnicke i preduzetnicke); skole ,planskiikontinuirano saradu-
ju s lokalnom zajednicom i razlicitim relevantnim organizacijama sa ciljem da ucenici
formiraju dobru saznajnu osnovu, razviju motivaciju za u¢enje i intelektualni rad, kao
i da se utice na stvaranje osnove za razvoj kulturnih potreba i navika kod ucenika”.

Ono sto Strategija predvida jesu i aktivnosti usmerene na razvoj opste kulture, izgrad-
nju kulturnih potreba i navika ucenika. S jedne strane, teziste se stavlja na povecanje
dostupnosti umetni¢kog obrazovanja, fleksibilnost i otvaranje ovog sistema ka svoj
deci kojaimaju sklonosti; nadalje, kaze se da je potrebno organizovati drugaciju struk-
turuivremenskiraspored deceinastavnika, te je jedna od specifi¢nih mera osigurava-
nje vremena koje je potrebno i za obavezne sportsko-rekreativne i kulturno-zabavne
aktivnosti. Razvoj opste kulture i drustvena relevantnost nastavnih programa vazni
su aspekti kvaliteta obrazovanja, te je Strategijom predviden interdisciplinarni pri-
stup, prevazilaZzenje predmetne izdeljenosti i uvezivanje znanja i umenja iz razlicitih
oblasti.Takode u pogledu kvaliteta procesa nastave i u¢enja, veoma vaznim smatra se
razvoj postojecih i uvodenje novih specifi¢cnih metodika umetnickih predmetai obu-
ka nastavnika za ove grupe predmeta, s obzirom da se tu ,postavljaju temelji za pre-
poznavanje umetnickih sklonosti kod dece, razvija se razumevanje kulture i razlicitih
kulturnih izraza i koris¢enje kulture u privatnom i profesionalnom Zivotu”. Strategija
postavlja obrazovne organizacije na centralno mesto kada je re¢ o usvajanju kulturnih
vrednosti, pod ¢ime se podrazumeva poboljsanje saznajnih i stvaralackih potencijala,
kulturnih sadrzaja u skolama, organizovanje periodi¢nih poseta pozorisnim predsta-
vama, bioskopima, muzejima, umetnickim izlozbama, spomenicima kulture, knjizev-
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nim vecerima, sajmovima itd. Pritom se znacaj pridaje multidisciplinarnom pristupu,
tj. uvezivanju kreativnog stvaralastva sa drugim predmetima. lako Strategija stavlja
fokus na drustvenu relevantnost, postojeca sinhronost, odnosno anahronost plana i
programa umetnic¢kog obrazovanja trebalo bi da bude tema zasebne analize konkret-
nih planova i programa.

Osnovna 3kola u buducénosti vidi se kao javna sluzba koja ima razgranatu saradnju
s kulturnim, obrazovnim, nauénim, sportskim, ekoloskim i drugim organizacijama i
ustanovama. Program saradnje treba da ima jasno definisane i elaborirane ciljeve,
oblike i sadrzaj saradnje, kao i model pracenja i evaluacije kvaliteta i efekata saradnje.
Ono $to se precizira kao neophodna promena jeste uvodenje stalnih istrazivanja u
obrazovaniju i oblastima meduresorne saradnje (obrazovanje i kultura, obrazovanje
i nauka, obrazovanje i finansije, obrazovanje i rad i socijalna zastita, itd.), gde bi ova
istrazivanja trebalo da budu medu prioritetima u nau¢nom razvoju zemlje u oblasti
drustvenih istrazivanja. Rezultati istrazivanja trebalo bi da budu jedan od vaznih ele-
menata za kreiranje i razvoj obrazovne politike u zemlji, a svakako bi ih trebalo uzeti
u obzir pri razvoju kulturne, kao i ostalih javnih politika koje se odnose na najmladu
populaciju. U vezi razvoja strateSkih veza osnovnog obrazovanja s drugim sistemi-
ma predvida se povezivanje i saradnja Skole s de¢jim i omladinskim naucno-istra-
zivackim, kulturnim, obrazovnim i sportskim organizacijama na razvoju zajednickih
programa; saradnja s razli¢itim umetnickim kolonijama, kreativnim industrijama, or-
ganizacijama za ocuvanje kulturne bastine, ljudima koji se bave starim zanatima i
ukljucivanje u njihove aktivnosti.

S obzirom na osetljivost i heterogenost populacije o kojoj je re¢, na drustveni znacaj
koji treba da se da temi kulture za decu kroz formalne politike drzave, kao i na od-
govornosti koje razliciti resori imaju u unapredenju kulturnog Zivota deteta, trebalo
bi razmisljati u pravcu integrativnog, odnosno stru¢nog i nadresornog pristupa pro-
misljanju kulturne strategije za decu (i mlade), uz adekvatan konsultativni proces sa
decom razli¢itih uzrasta i iz raznovrsnih grupa, kao i ukljucivanje stru¢njaka razlicitih
profila. Takode, takvom strategijom treba jasno definisati i uspostaviti modele i for-
malne mehanizme meduresorne i intersektorske saradnje, kojom bi se u praksi olak-
$alo razumevanje uloga koju razli¢iti akteri imaju u sprovodenju kulturne politike za
decu, kao i njihovi medusobni zadaci i vidovi saradnje na svim nivoima. Nadalje, bilo
koji strateski dokument na papiru moze predstavljati proizvod vrhunskog kvaliteta,
ali bez adekvatnih izdvajanja, odnosno ulaganja, to i dalje ostaje samo dokument.
Stoga je neophodno da se paralelno radi na preraspodelama sredstava unutar po-
stojecih i uspostavljanju namenskog budzeta iz kojeg bi se razvoj u oblasti kulture za
decuisadecom i podrzao.
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Kultura i umetnost u strateskim planovima za decu i mlade
Nacionalni plan akcije za decu

Nacionalni plan akcije za decu, kao ,kao strateski dokument u kome se definise pro-
gram klju¢nih mera koje Vlada Republike Srbije i nase drustvo moraju preduzeti u in-
teresu dece i mladog narastaja’, dokument je koji je obuhvatao period od 2004-2015.
godine. Status izrade novog akcionog plana, ili strategije za decu, nije bilo moguce
utvrditi tokom rada na ovoj analizi. Vlada Republike Srbije, formirala je 2002. godine
Savet za prava deteta (Savet), koji se se sastojao od stru¢njaka i predstavnika ,svih
relevantnih ministarstava”s tim da u tom sastavu, a prema objavljenim informacija-
ma, nije bilo predstavnika Ministarstva kulture.”” Osnovna aktivnost Saveta za prava
deteta bila je izrada Nacionalnog plana akcije za decu.

Prioritetni ciljevi Akcionog plana bili su: smanjenje siromastva dece, kvalitetno ob-
razovanje za svu decu, bolje zdravlje za svu decu, unapredenje poloZaja i prava dece
ometene u razvoju, zastita prava dece bez roditeljskog staranja, zastita dece od zlo-
stavljanja, zanemarivanja, iskoris¢avanja i nasilja i jacanje kapaciteta zemlje za resa-
vanje problema dece. Kada je re¢ o analizi siromastva, Akcioni plan kao poseban oblik
siromastva dece navodi i siromastvo sredine, sa specifi¢cnim uticajem na svakodnevni
Zivotirazvojdece, kaoitransgeneracijsko prenosenje siromastva. Ovaj oblik siromas-
tva prepoznaje se jos i kao odsustvo socio-kulturne infrastrukture, uklju¢ujuci nedo-
stupnost kulture za decu. Nadalje, prema istraZivanjima o siromastvu dece u Srbiji
koje je obavio UNICEF,”" u Akcionom planu navodi se da roditelji prepoznaju i kulturnu
deprivaciju kao jedan od oblika siromastva.”? Jedan od nalaza navedenog istraZivanja
bio je da deca opaZzaju siromastvo drugacije od odraslih, da ih pre svega pogadaju
kulturna i socijalna uskracenost, kao posledica materijalnog siromastva porodice ili
sredine u kojoj odrastaju. Uprkos ovakvim nalazima analize situacije siromastva dete-
ta u Srbiji, kultura se nije nasla u specifi¢cnim ciljevima, ve¢ je samo spomenuta u delu
mera u kojem se navode pilot projekti usmereni na rehabilitaciju siromasnih sredina,
$to bi ukljucivalo i poboljsanje dostupnosti, adekvatnosti, kvaliteta i efikasnosti drus-
tvenih sluzbi namenjenih deci (u zdravstvu, socijalnoj zastiti, obrazovanju i kulturi).
Posredno, participacija deteta u kulturnim aktivnostima moze se podrazumevati unu-
tar aktivnosti pod specifi¢nim ciljem razvijanja skole po meri deteta. Medutim, jedino
eksplicitno pominjanje kulturne participacije deteta nalazi se u delu o unapredenju

70 Savet su cCinili predstavnici Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvete i sporta, Ministarstva nauke, tehno-
logije i razvoja, Ministarstva pravde, kao i Ministarstva unutrasnjih poslova.

71 Siromastvo s mnogo lica - istrazivanje siromastva dece u Srbiji, UNICEF, Beograd, 2004.

72 Pod kulturnom deprivacijom podrazumevamo nemogucnost dece da zadovolje potrebe za kulturnim sa-
drzajima. Kulturno siromastvo je posebno znacajno za analizu siromastva kod dece jer ima velike negativne
razvojne efekte. Iz: Siromastvo s mnogo lica - istraZivanje siromastva dece u Srbiji, UNICEF, Beograd, 2004.
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poloZaja dece s smetnjama u razvoju, gde je jedna od predvidenih aktivnosti bila
stimulisanje uces¢a dece ometene u razvoju u kulturnim (sportskim i rekreativnim)
programima, zajedno sa decom iz opste populacije.

Akcioni plan za decu bio je pokusaj da se u jednom dokumentu definise opsta politika
zemlje prema deci - kratkoro¢na, srednjero¢naidugorocna, aliimnogo vise da se defi-
nise plan prioritetnih aktivnostiza predmetni period do 2015. godine. Moguce je, veli-
kim delom, da zahvaljujuci tome $to se u Savetu za decu nisu nasli predstavnici resora
kulture, ova oblast nije u dovoljnoj meri nasla svoje mesto u dokumentu - niti u svrhu
razvoja drustvenog okruzenja za decu Srbije, niti u svrhu njihovog li¢nog razvoja. U
poslednje vreme primetno je dinami¢no zastupanje vaznosti definisanja novog akci-
onog/strateskog plana za decu. Ve¢ u pripremnim aktivnostima tog procesa trebalo
bi osigurati odgovarajuce konsultacije sa decom razlicitih uzrasta i iz razlicitih grupai
obezbediti prisustvo stru¢njaka iz oblasti kulturnih politika, tj. kulture i umetnosti za
decu u telima za njegovu izradu. Jedna od dobrih praksi u tom smislu primenjena je
tokom izrade Nacionalne strategije za mlade, u ¢ijem definisanju su ucestvovali pred-
stavnici mladih, a medu tematskim, odnosno stru¢nim grupama, bila je oformljena i
grupa za kulturu i kreativnost mladih.

Nacionalna strategija za mlade

lako Konvencija o pravima deteta detetom smatra svaku osobu do 18 godina starosti, u
nasem zakonodavstvu osobe od 15. do 30. godine smatraju se mladim. Ne samo zbog
nesklada u definiciji deteta, vec vise iz razloga posledi¢ne nerazdvojivosti stanja u po-
gledu kulturne participacije deteta i mlade osobe, kao i identifikacije moguc¢ih pozitiv-
nih reSenja u nasoj zemlji, ova analiza uzela je u obzir i Nacionalnu strategiju za mlade
(udaljem tekstu: Strategija). Prva Strategija usvojena je 2008. godine na osnovu konsul-
tativnog procesa, istraZivanja i u saradnji s nevladinim sektorom i mladima, s ciljem da
se uspostave sistemska resenja za podrsku mladima u razli¢itim oblastima zivota. Na
osnovu preporuka evaluacijeimplementacije Strategije u periodu do 2014.godine, pre-
poruka Izvestaja o pregledu omladinske politike, koji su sacinili eksperti Saveta Evrope,
kao i obavljenih istrazivanja’ sacinjen je novi dokument Strategije od 2015. do 2025.
godine, s prate¢im akcionim planom za trogodisnji period, od 2015-2017.

Vizija definisana Strategijom je da su ,Mladi aktivni i ravnopravni u¢esnici u svim oblasti-
ma drustvenog zivota koji u potpunosti razvijaju svoj potencijal i doprinose licnom i drus-
tvenom razvoju i dobrobiti. Mladi imaju podrsku drustva, stvaraju bolje uslove za Zivot i

73 Polozaj i potrebe mladih u Srbiji, Ninamedia, 2014. (istrazivanje radeno za potrebe Ministarstva omladine i
sporta), i Slobodan Mrda, Dusan Moji¢: Analiza polozaja mladih u strategijama Vlade Republike Srbije i novi-
jim socioloskim istraZivanjima.
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razvoj potencijalai aktivho doprinose opstem napretku drustva” Za razliku od prethodne
Strategije, gde je oblast kulture tretirana u domenu kvalitetnog provodenja slobodnog
vremena mladih, ovaj dokument tretira oblast kulture prevashodno kao razvojni potenci-
jaliusmeren je ka povecanju kulturne participacije mladih. Medu devet strateskih ciljeva,
sadrzan je eksplicitni cilj koji tretira oblast kulturnog Zivota mladih™ i koji glasi ,Unapre-
deno koris¢enje i u¢esce mladih u kreiranju kulturnih sadrzaja"”® Pored toga, definisani su
i specifi¢ni ciljevi, kao i niz aktivnosti koje vode ka njihovom ispunjavanju.

U analizi situacije u ovoj oblasti, na osnovu istrazivanja obavljenih u periodu do 2014,
u Strategiji se zaklju¢uje da mladi ne uc¢estvuju dovoljno u kreiranju kulturnih sadr-
Zaja, kao i da njihova ponuda nije ujednacena. Prema istrazivanju o poloZaju i po-
trebama mladih u Srbiji iz 2014. godine, ¢ak 81% mladih u Srbiji smatra da mladi ne
ucestvuju dovoljno u kulturnim aktivnostima, dok je preko 70% mladih bilo misljenja
danema dovoljno dostupnih kulturnih sadrzaja za mlade. Isto istrazivanje pokazalo je
da postoje znacajne razlike u pogledu ponude kulturnih sadrzaja izmedu Beograda i
centralne Srbije. IstraZivanje socijalnih biografija mladih u Srbiji’® navodi da vrlo bitan
preduslov za uklju¢enost mladih u kulturne i kreativne aktivnosti predstavlja prihod
domacinstva — $to je on vedi, vedi je i stepen njihovog angazovanja. U tom istrazZiva-
nju navodi se da se ,¢ak ¢etvrtina mladih smatra potpuno kulturno deprivirano, jer u
svom mestu nemaju pristup sadrzajima koje prizeljkuju”. Oko 83,5% mladih retko ili
nikada ne posecuje muzeje, a 75,4% nikada ili retko posecuje galerije, dok 72,5% retko
ili nikada ne posecuje kulturno—istorijske spomenike i arheoloska nalazista. Takode,
69% mladih retko ili nikada ne posecuje pozorisne predstave, 69,2% knjizevne veceri,
dok 67% nikada ili retko odlazi u bioskop, navodi se u istrazivanju. Sa druge strane,
isti autori navode da su jedinice lokalne samouprave u Srbiji osnivaci 440 ustanova
kulture u 144 grada i opstine, dok je samo Grad Beograd osnivac 36 ustanova kulture.
U poredenju sa prethodno navedenim podacima o posetama mladih, ovo ukazuje da
se zapravo postavlja i pitanje funkcionalnosti postojecih ustanova kulture, odnosno

74 Ranija Nacionalna strategija za mlade, iz 2008. godine, medu postavljenim strateskim ciljevima obuhvatala
je cilj usmeren na unapredenje mogucnosti za kvalitetno provodenje slobodnog vremena, koji se dovodi u
direktnu vezu s kulturnom i umetnoscu, ali i ostalim oblicima provodenja slobodnog vremena mladih, te u
tom smislu nije bio fokusiran samo na participaciju u kulturnom Zivotu. Vecina ostalih ciljeva u prethodnom
dokumentu mogla se dovesti u vezu s oblascu kulture i kulturnim pravima, ali prema definisanim specificnim
ciljevima i merama najdirektniju vezu s kulturnim pravima mladih odnosili su se na ciljeve u oblastima pod-
sticanja mladih na aktivno ucesce u drustvu, podsticanja i vrednovanja izuzetnih ispoljavanja i postignuca u
razli¢itim oblastima, kao i unapredenja sistema informisanja mladih, razvijanja sistema formalnog i neformal-
nog obrazovanja.

75 Ostali ciljevi obuhvataju: zaposljavanje i preduzetnistvo mladih, obrazovanje, vaspitanje i obuka mladih,
aktivizam i aktivno ucesce mladih, zdravlje i blagostanje mladih, bezbednost mladih, socijalna ukljucenost
mladih, mobilnost mladih i informisanje mladih.

76 Mladi nasa sadasnjost, istraZivanje socijalnih biografija mladih u Srbiji, Smiljka Tomanovi¢, Dragan Stanoje-
vi¢, Isidora Jari¢, Dusan Moji¢, Sladana Dragisi¢ Labas, Milana Ljubici¢, Ivana Zivadinovi¢, Institut za socio-
loska istrazivanja Filozofskog fakulteta u Beogradu, 2012.
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prilagodenosti ponude kulturnim potrebama mladih. Kada je re¢ o preprekama za
participaciju mladih u kulturnim aktivnostima, kao najvece prepreke izdvajaju se ne-
dostatak novca i geografske okolnosti.

Strateski cilj definisan je ka unapredenom koris¢enju i u¢es¢u mladih u kreiranju kul-
turnih sadrzaja. Na osnovu problema koji su definisani - a) nedovoljna i neadekvatna
podrska za kreativno delovanje mladih i u¢esée u stvaranju kulturne ponude, i b) infor-
macije o kulturnim sadrzajima nisu prilagodene mladima, $to umanjuje mogucnosti
njihove kulturne participacije - razvijena su dva specifi¢na cilja: obezbedena je kon-
tinuirana podrska razvoju kreativnosti mladih i u¢es¢e mladih u stvaranju i koris¢enju
kulturnih sadrzaja i poveéano koris¢enje kulturnih sadrZaja medu mladima.

Ocekivani rezultati, precizirani Strategijom, obuhvataju sledece:
® Podrzani su programi koji unapreduju kulturne i kreativne potencijale mladih.
¢ Obezbedena sistemska podrska realizaciji kulturne participacije mladih.
® Unapredena prilagodenost i dostupnost kulturnih sadrzaja mladima.
¢ Povecan udeo sadrzaja o kulturi i kreativnim industrijama za mlade u medijima.

Na osnovu ovih ciljeva definisane su i aktivnosti, nosioci realizacije za iste, a akcioni
plan sadrziiindikatore realizacije i budZet. Predvidene aktivnosti i mere u znacajnom
obimu promovisu ukljucivanjeiucesée mladih kako u osmisljavanju, takoi u kreiranju,
realizaciji i uZivanju kulturnih sadrzaja i obuhvatili su sledece: podrska programima
koji unapreduju kulturne i kreativne potencijale mladih; organizacije kulture ukljucu-
jumlade u pripremuirealizaciju svojih sadrZaja; sistemska podrska realizaciji kulturne
participacije mladih; prilagodenost i dostupnost kulturnih sadrzaja mladima; poveca-
nje udela sadrzaja o kulturi i kreativnim industrijama za mlade u medijima. U pogledu
obezbedivanja sistemske podrske realizaciji kulturne participacije, mere koje su pre-
poznate obuhvataju podrsku organizacijama kulture za rad na ukljucivanju mladih
u stvaranje sadrzaja i koris¢enje kulturnih sadrzaja; razvijanje stimulativnih fiskalnih
mera za privatni sektor koji finansijski podrzava kulturnu participaciju mladih; podrs-
ku kreativnim industrijama mladih i kulturnom preduzetnistvu mladih; kao i omogu-
¢avanje koris¢enja javnih prostora udruzenja koja sprovode omladinske aktivnosti u
oblasti kulture i umetnosti na lokalnom nivou.

U Nacionalnoj strategiji za mlade 2015-2025. izgubila se kategorija u¢es¢a mladih u
kulturnim politikama, koja je postojala u dokumentu za period do 2014. Medutim,
ceo segment koji tretira u¢es¢e mladih u donosenju odluka i izradi javnih politika je
u dokumentu razraden kroz jedan strateski cilj, te bi se ti aspekti trebali uzeti u obzir i
pri izradi strategije kulturnog razvoja za mlade.
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Budzet planiran za ciljeve u oblasti kulture za trogodisnji period iznosi 172.950.000
RSD”?, §to ¢ini neSto manje od 3% ukupnog budZeta predvidenog za sprovodenje
Strategije u istom razdoblju. Deo sredstava predviden je iz budzeta (oko 64%), a deo
iz drugih izvora - ukljucujudi doprinos iz IPA fondova EU, privatnog sektora, udruze-
nja, kao i domacih i medunarodnih programa i donatora. Kroz distribuciju sredstava
unutar budzeta za sprovodenje aktivnosti u oblasti unapredenja participacije mladih
u kulturi, akcenat je stavljen na kreativne industrije i kulturno preduzetnistvo mla-
dih (tre¢ina budzeta), zatim na aktivnosti obuka za samozaposljavanja mladih putem
udruzivanja u kulturi i umetnosti (21%) i na razvoj onlajn provajdera kulturne parti-
cipacije mladih (16%). S druge strane, najmanja pojedinac¢na izdvajanja usmeravaju
se za podrsku razvoju kulturnih i kreativnih klubova pri obrazovnim ustanovama -
0.75% planiranog budzeta, odnosno 1.500.000 RSD za osnivanje 15 ovakvih klubova
u periodu od tri godine, kao i za unapredenje programa prepoznavanja i podsticanja
kreativnosti kod mladih - 1.5%. Aktivnosti uvodenja besplatnih termina za mlade u
kulturnim ustanovama i sprovodenja vrednovane prakse procenjene su da se mogu
odvijati bez dodatnih sredstava. Ministarstvo kulture i informisanja je u 2015. godini
opredelilo 3.200.000 u svrhu implementacije Strategije.

Opstije utisak da je unapredenju kulturnog Zivota i participacije mladih pruzena oset-
no znacajnija paznja u odnosu na prethodnu verziju dokumenta, ali i da je ugao iz
kojeg se ovaj segment Zivota strateSki posmatra promenjen. Ako je o nivou prioriteta
aktivnosti suditi po monetarnim pokazateljima, kreativne industrije zauzimaju najve-
¢u paznju u ovoj oblasti. Uz preduslov da se planirani iznosi budzeta realizuju, ostaje
veliki segment uslova koji se moraju ispuniti da bi se postavljeni ciljevi dosegli. U sa-
moj Strategiji prepoznato je kao neophodno da se uspostave jasni mehanizmi sarad-
nje svih aktera koji se bave omladinskom kulturnom politikom, kao i sistemi monito-
ringa i ciljane evaluacije programa koji se sprovode; kada je re¢ o participaciji u izradi
kulturnih politika za mlade, potrebno je obaviti analize pravnog i politickog okvira i
praksi u odnosu na uc¢e$ce mladih, a da bi se isti implementirali, potrebno je uvrstiti
izmene zakona u tom smislu. Uvodenje stimulativnih fiskalnih mera za privatni sektor
nije novitet kao tema od znacaja, ali iz dosadasnjih iskustava jeste tema spoticanja.
Nadalje, aktivnosti senzitivizacije u vezi razumevanja kulturne participacije — kako
prema opstoj populaciji, tako i prema specifi¢cnim grupama aktera unutar kulturne
politike za decu i mlade osobe, bile bi neophodna pratec¢a mera svakog strateskog
nastojanja u ovoj oblasti.

77 Oko 1.395.000 evra ukupno, sto priblizno ¢ini 465.000 evra na godisnjem nivou.
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Pregled zakonodavnog okvira

Ustav, kao temeljni pravni akt Republike Srbije, u drugom delu tretira pitanja ljud-
skih prava i sloboda. Kulturna prava gradana Srbije zagarantovana su Ustavom, a
umetnicko stvaralastvo slobodno je i drzava ,podstice razvoj kulture i umetnosti”. U
vezi sa decom i njihovim pravima, Ustav garantuje postovanje ljudskih prava detetu
Lprimereno uzrastu i duSevnoj zrelosti”i navodi da se prava deteta ureduju zakonom.
U vezi s tim, bitno je naglasiti da je nacrt Zakona o zastiti prava deteta Republike Sr-
bije bio upucen u skupstinsku proceduru u decembru 2011. godine, medutim, uvid u
dalja postupanja u vezi s ovim zakonom, kao i njegov trenutni status, nije bio mogu¢
tokom trajanja ove analize.

Zakon o kulturi, kao krovni zakon za oblast, utvrduje opsti interes u kulturi, nacin
ostvarivanja opsteg interesa i obavljanje kulturnih delatnosti, prava, obaveze i od-
govornosti Republike Srbije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave u
kulturi, kao i uslove za delovanje svih subjekata u kulturi.”® Republika Srbija stara se
o ostvarivanju opsteg interesa u kulturi i o sprovodenju kulturne politike - kao skupa
ciljeva i mera podsticanja kulturnog razvoja koji se zasniva na 11 nacela. Kada je re¢
o specificnim odredbama u odnosu na decu, Zakon o kulturi veoma je Stur - pored
toga $to se pod opstim interesom u kulturi, definisanim u 22 tacke, kao jedna medu
njima navodi i podsticanje decijeg stvaralastvai stvaralastva za decu i mlade u kulturi,
postoji samo jos jedna relevantna, ali posredna odrednica, u istom delu: podsticanje
mladih talenata u oblasti kulturnog i umetnickog stvaralastva. Meduresorna saradnja
takode nije detaljno propisana, s obzirom da Zakon navodi da za njeno sprovodenje
(uklju€ujudi saradnju s obrazovnim resorom), predloge i sugestije daje Savet za kul-
turu.”® Dalje tokom desk analize nismo bili u prilici da identifikujemo podzakonske
akte u vezi s ovom vaznom temom, mada Zakon ni ne obavezuje da se dati predlozi
i sugestije moraju naci u obavezujuc¢im pravnim aktima. Time je tema meduresorne
saradnje ostavljena kao ,lebdeca” i, bez postojanja dokumenta strategije kulturnog
razvoja, kaoi mnoga druga zakonska reSenja, prepustena daljem tumacenju i primeni
od slucaja do slucaja. Meduresorna saradnja i njeni prioriteti jesu, odnosno — trebalo
bi da budu - ijedna od tema srategije razvoja kulture u Repubilici Srbiji, koja prema
Zakonu treba da se izraduje za period od deset godina. Zakon predvida i osnovne se-
gmente buduce strategije, ukljucujuci analizu postojeceg stanja kulturne delatnosti
i stvaralastva u Srbiji; osnovne postavke kulturnog razvoja; strateske pravce i instru-
mente kulturnog razvoja; i plan realizacije. Pored ciljeva i prioritetnih podru¢ja kul-
turnog razvoja, prioriteti meduresorne saradnje navode se u okviru postavki kultur-

78 Clan 1 Zakona o kulturi.
79 Mandat Saveta za kulturu istekao je pocetkom leta 2016. godine, a da novi sastav nije konstituisan do
zakljucenja ove analize.
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nog razvoja i obuhvataju: nauc¢noistrazivacki rad, edukaciju, ravnomerni regionalni
razvoj, medunarodnu saradnju, kreativnu industriju, kulturni turizam. Meduresorna
saradnja, prema Zakonu, trebalo bi takode da bude deo strateskih pravaca strategije.
S druge strane, intersektorska saradnja se ne pominje.

S obzirom na ponovljena olekivanja u vezi s razvojem strategije u periodu rada na
ovoj analizi, potrebno je javno zastupati da se posebna paZnja usmeri na razvoj po-
sebnog segmenta strategije kulture za decu i sa decom. U slucaju da do toga dode,
realno je ocekivati da ce jedan od klju¢nih aspekta u strateskim pristupima imati me-
duresornasaradnja- posebno s obrazovnim resorom, aliiintersektorska saradnja, kao
klju¢ni preduslovi razvoja i unapredenja kulturnog Zivota deteta u Srbiji.

Kada je re¢ o Zakonu o osnovnom obrazovanju, u njegovom drugom delu preciziraju
seciljeviiishodiobrazovanja. Dok je prviod ciljeva jasno usmeren naintegralni razvoj
svakog deteta, svi ostali navedeni ciljevi direktno doprinose kako tom cilju, tako i op-
Stedrustvenim razvojnim ciljevima. Najveci broj postavljenih ciljeva je u neposrednoj
ili posrednoj vezi s kulturnim razvojem, dok je za umetnicko obrazovanje, kulturnu
participaciju i ostvarivanje kulturnih prava deteta vezan poseban niz ciljeva. Izmedu
ostalog, ovo ukljucuje: sticanje umetnicke i kulturne pismenosti; razvoj stvaralackih
sposobnosti, kreativnosti, estetske percepcije i ukusa; kao i izrazavanje na jezicima
razlicitih umetnosti. Ishodi osnovnog obrazovanja, koji su definisani u sledec¢em ¢la-
nu, direktno proisticu iz formulisanih ciljeva. Prema Zakonu o osnovnom obrazovanju,
program rada $kole mora sadrzavatii program kulturnih aktivnosti, kao i program rada
biblioteke, dok se u okviru celodnevnog boravka kulturno-umetnicke aktivnosti obez-
beduju pored ostalih aktivnosti (igre, sporta, izrade domacih zadataka, ucenja, itd.).
Pod kulturnim aktivnostima Skole Zakon o osnovnom obrazovanju, izmedu ostalog,
navodi: proslave, priredbe, predstave, izlozbe, koncerte, takmicenja i smotre, posete
ustanovama kulture, zajednicke aktivnosti Skole i jedinice lokalne samouprave i druge
aktivnosti koje doprinose prosirenju uticaja $kole na vaspitanje ucenika i kulturnom
razvoju okruzenja Skole. Uspostavljanje saradnje s ustanovama kulture predvideno je
Zakonom i u vezi s implementacijom programa zastite od nasilja, zlostavljanja i zane-
marivanja. Zakon o osnovnom obrazovanju kroz deo o slobodnim aktivnostima navo-
dii aktivnosti u oblasti kulture i umetnosti. Opsta je ocena da je Zakon o osnovnom
obrazovanju koncipiran na takav nacin, da su u njega ugradene odgovarajuce odredbe
Konvencije o pravima deteta. lako ovaj Zakon adekvatno promovise principe meduza-
visnosti sistema obrazovanja i kulture i umetnosti, primena tih odredbi u svakodnev-
nom Skolskom okruZenju jos uvek u najvecoj meri zavisi od pojedinaca.
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BudzZetska davanja za projekte sa decom i za decu

u oblasti savremmenog umetnickog stvaralastva

Finansiranje je vazan instrument kulturne politike i u naSem okruzenju ne postoje
analize budzeta koje tretiraju ulaganja u kulturne programe za decu i sa decom. U
svrhu uvodenja u ovu temu, obavljen je inicijelni uvid u finansiranje projekata i pro-
grama za decu i sa decom i mladima od strane Ministarstva kulture i Pokrajinskog
sekretarijata za kulturu i javno informisanje, za period 2014-2016. S obzirom da je
fokus celokupnog projekta Kultura, umetnost, deca, kroz koji je istraZivanje obavljeno,
primarno na savremenom stvaralastvu, za svrhu ovog segmenta analize posmatrana
su sredstva opredeljena kroz ovu stavku budzeta.

Analiza je obavljena na osnovu konkursa i odluka po osnovu njih, objavljenih na zva-
ni¢nim veb prezentacijama ovih institucija. Treba naglasiti da ova analiza ima vise
ogranicenja, alidaipak predstavlja barem deo slagalice finansiranja projekata za decu
i sa decom, ali i deo celokupne slike mesta deteta unutar kulturne politike. Neka od
ograni¢enja analize pomenuc¢emo ovde:

¢ Osim oblasti savremenog stvaralastva, nisu analizirana ostala budzZetska davanja
za projekte koje je putem javnih poziva (su)finansiralo Ministarstvo, niti Pokrajin-
ski sekretarijat, medu kojima su podrzani i projekti sa decom i za decu;

® Analizom su tretirana davanja u oblasti savremenog stvaralastva koja se odno-
se samo na projekte indirektnih korisnika budzeta. Drugim re¢ima, nije obavljen
uvid u sredstva koja u ovoj oblasti koriste republicke ustanove kulture, koja isto-
vremeno predstavljaju i najveca davanja u ovoj oblasti, sto bi trebalo da bude
predmet zasebne analize;

¢ Iznosi iz budZeta za podrsku projektima u oblasti stvaralastva sa decom i za decu
i mlade, kao $to i naziv oblasti kaze, obuhvataju i sredstva za rad sa omladinskom
populacijom, koja nisu razdvajana u ovoj analizi;

© Kako bi se stekao uvid u sveukupna ulaganja u decu u oblasti kulture, pored
budzeta republi¢kih ustanova kulture i ostalih konkursa koje objavljuju Ministar-
stvo i Sekretarijat, neophodno bi bilo obraditi i budZetska davanja u oblasti kul-
ture za decu kroz druge resore, kao i na lokalnom nivou - 5to bi i takode moglo da
bude u fokusu dodatne analize.
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Sredstva Ministarstva i Pokrajinskog sekretarijata kulture i
informisanja

Ministarstvo kulture i informisanja 2009. godine uvodi instrument sufinansiranja
projekata u oblasti kulturnih delatnosti dece i za decu i mlade. Ovi projekti, za koje
ravnopravno konkurisu javne ustanove kulture ¢iji osnivac nije Republika, $kole, uni-
verziteti, udruzenja gradana, fondacije, itd., finansirali su se kroz druge instrumen-
te u godinama kada nije bilo dovoljno sredstava za objavljivanje posebne linije za
(su)finansiranje projekata za decu i sa decom (2011.12012.). Od 2013. god., u okviru
konkursa za sufinansiranje projekata u oblasti savremenog umetnickog stvaralastva,
Ministarstvo u godisnjim konkursima redovno objavljuje zasebnu oblast za decu i
mlade.

Analizom je uzet u obzir period od tri godine, 2014-2016, kada je kroz ovu stavku
finansirano 192 projekta u oblasti kulturne delatnosti dece i sa decom i mladima. Uku-
pni iznos opredeljen za ove projekte u trogodisnjem periodu bio je 29.759.000 RSD.&°

400.000

350.000

U hiljadama dinara

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

0 2014

[ UKUPNI 1ZNOSI ZA PROJEKTE [l STVARALASTVO SA DECOM | ZA DECU | MLADE

Prikaz 1: Podrska Ministarstva kulture projektima u oblasti savremenog stvaralastva, 2014-2016.

80 Sto iznosi nedto manje od 242.000 evra, preratunato po srednjem kursu vaze¢em na dan 01.12.2016.
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Manji deo ovih sredstava bio je namenjen projektima za populaciju mladih, s tim da
ova analiza nije izdvajala te projekte, vec je obim sredstava racunat zbirno, za celu
predmetnu oblast. U odnosu na ukupna sredstva opredeljena za projekte u oblasti
savremenog stvaralastva, udeo projekata u oblasti kulturne delatnosti dece i za decu
i mlade cinio je od 1.6% u 2014. godini, do 4.7% u 2016., iz ¢ega je vidljiv trend rasta
izdvajanja za projekte sa decom i za decu u trogodisnjem periodu. U prilog tome go-
voriicinjenicadasuu2016.godini dinarska sredstva opredeljena za ove projekte bila
trostruko veca nego u 2014. godini (Prikaz 1).

SVE OBLASTI SAVREMENOG
STVARALASTVA

[l PROJEKTI SA DECOM | ZA DECU KROZ
OSTALE OBLASTI SAVREMENOG
STVARALASTVA

OBLAST KULTURNE DELATNOSTI
DECE | ZA DECU | MLADE

Prikaz 2: Podrska Ministarstva kulture projektima u oblasti savremenog stvaralastva, 2016.

Skoro 35% ukupnih sredstava iz linije za (su)finansiranje kulturnih delatnosti za decu i sa
decom i mladima u periodu 2014-16. dobile su organizacije iz Beograda, mada se mora
reci da je odredeni broj njih projekte implementirao van glavnog grada, ili za teritoriju
cele zemlje, ili da su bili medunarodnog karaktera. Prosec¢an iznos izdvojen po projektu
bio je 154.995RSD.8" Najmanji dodeljeni grant u razmatranom periodu iznosio je 30.000,
a najveci 650.000 RSD. Bilo najmaniji, ili najvedi, ovi iznosi spadaju u red tzv. mikro i malih
grantova i, dodatno, procenjuje se da je u proseku dodeljivana 1/3 zatrazenih, odnosno
sredstava neophodnih da bi se predloZeni projekti u potpunosti implementirali.

81 Priblizno 1.260 evra, preracunato po srednjem kursu na dan 01.12.2016.
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Treba imati u vidu da je Ministarstvo takode podrzalo projekte za decu/sa decom i
kroz ostale oblasti savremenog stvaralastva, a ne samo kroz namensku liniju. Tako
npr., u 2016. godini je tek malo manji iznos od ukupnog iznosa za oblast kulturne de-
latnosti dece i za decu i mlade izdvojen kroz druge oblasti savremenog stvaralastva
(Prikaz 2). Kada se i ta izdvajanja uzmu u obzir, dolazimo do zakljuc¢ka da su izdvajanja
za decu i mlade za projekte indirektnih korisnika budZeta u oblasti savremenog stva-
ralastva tokom 2016. godine od strane Ministarstva kulture i informisanja bila nesto
niza od 10% ukupnog budzeta opredeljenog u toj oblasti.

Pokrajinski sekretarijat za kulturu nema zasebnu liniju podrske projektima sa decom
i za decu, vec je taj fokus projekata naveden kao jedan od kriterijuma za bodovanje
(tj. prioritet) u pravilnicima o nacinu, kriterijumima i merilima objavljenim u konkur-
snojdokumentaciji. U oblasti savremenog stvaralastva, u periodu od tri godine (2014-
2016.), podrzano je ukupno 43 projekta namenjenih za najmladu populaciju (Prikaz
3), uiznosu od priblizno 7% svih izdvajanja Pokrajinskog sekretarijata za oblast sa-
vremenog stvaralastva u tom periodu. Procentualno najvisa izdvajanja za projekte
sa decom i za decu zabeleZena su 2014. (13%), a najmanja 2015. godine (samo 4%
sredstava opredeljenih za oblast savremenog stvaralastva).
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Prikaz 3: Savremeno stvaralastvo prema broju projekata — podrska Pokrajinskog sekretarijata
2014-2016.
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Zakljuéak

Generalni zakljucak je da je situacija u pogledu finansiranja projekata za decu u obla-
sti kulture i umetnosti prilicno Sarenolika - kako po tipovima konkursa, vrsti podrzanih
projekata — $to doprinosi raznolikosti kulturnih sadrzaja (gde je bilo moguce utvrditi),
takoipoobimuizdvojenih sredstavai visini pojedina¢nih grantova. Ne postoji usagla-
Senost u pogledu nivoa integracije zakonske odredbe u vezi s podsticanjem decjeg
stvaralastva i stvaralastva za decu i mlade u kulturi kroz konkursne prioritete i propo-
zicije, u javnim pozivima koji se objavljuju na razli¢itim nivoima. Visina (su)finansiranja
krece se urangu od mikro do malih grantova. Samo za neke manifestacije opredeljena
su sredstva koja bi mogla da se svrstaju u red grantova srednje veli¢ine. Prema nekim
procenama?®? odobreni iznos sredstava u proseku cini trec¢inu zatrazenog, odnosno
potrebnog iznosa za implementaciju projekta. Kada je re¢ o udelu sredstava kojima
su podrzani projekti za decu i sa decom, u odnosu na ukupna izdvajanja u posmatra-
nim konkursima, na svim nivoima bio je manji nego sto bi proporcionalno trebalo da
bude, ukoliko se dobrom praksom smatra da se iz postojecih sredstava za decju po-
pulaciju treba izdvajati procentualno jednak deo sredstava, koliki ta populacija ¢ini u
ukupnom stanovnistvu. Iz tog aspekta, izdvajanja za oblast savremenog stvaralastva,
samo za decu, trebalo bi da budu minimum 15%.% Pored navedenog, sveprisutna po-
java kasnog objavljivanja konkursa dovodi do toga da period implementacije nekad
bude ograni¢en samo na drugu polovinu godine, koja obuhvata i vreme letnjeg ras-
pusta. Logic¢no je zakljuciti dai pored svoje velike vaznosti ova sredstva, ni obimom, ni
tipom (kratkorocni projekti), nizbog nedostajuce pravovremenosti ne mogu niizbliza
biti adekvatna za ozbiljno, kontinuirano i stratesko programiranje rada sa decom i
za decuy, ali da tesko mogu posluziti i kao instrument za sufinansiranje dugoroc¢nijih
programa. Stoga je veoma bitno da se buduc¢om strategijom razvoja kulture planira
razvoj smernica za odgovorno budzetiranje prema deci, uvodenje srednjero¢nih in-
strumenata finansiranja, ali i sredstava za podrsku interventnim merama u kulturi za
decu —ijednoidrugo po osnovu utvrdenih strateskih prioriteta.

82 Navod iz Cultural Policy Peer Review of Serbia, Report of the Council of Europe Experts: Art and Culture, an
Investment for Serbia’s Future, 2015

83 Prema definiciji deteta po nacionalnom zakonodavstvu; ukoliko se usvoji definicija deteta prema Konven-
ciji o pravima deteta, izdvajanja za kulturne programe u Srbiji za decu do 18 godina starosti, prema udelu
ove populacije u celokupnom stanovnistvu, trebalo bi da budu oko 19%.
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I ANKETA O KULTURNOJ
PARTICIPACIJI DECE

Uvod

U prethodnim delovima publikacije bavili smo se medunarodnim, pre svega evropskim
i americkim iskustvima u domenu kulturne participacije dece i saradnje skola i organiza-
cija u kulturi. Takode, obavili smo uvid u formalni okvir za participaciju dece u kulturnom
zivotu, ukljucujucikulturnu i obrazovnu politiku u Srbiji. U ovom delu publikacije posma-
tramo lokalni kontekst. S tim ciljem, realizovana je anketa na temu kulturne participacije
dece, s posebnim fokusom na znacaj koji u njoj ima saradnja izmedu osnovnih skola i
ustanova kulture. Osnovna pretpostavka bila je da je ovakva saradnja klju¢na za nego-
vanje kulturnih potreba, stvaranje navika i ukusa kod deteta, realizaciju prava deteta na
kulturniZivot, te timeinaispunjeno, celovitoizdravo odrastanje irazvijanje punih poten-
cijala dece. Anketa je sprovedena tokom oktobra i po¢etkom novembra meseca 2016., s
ciliem da se mapiraju stavovi o saradnji $kola i ustanova kulture, oblici saradnje, prepreke
na koje se nailazi, kao i preporuke za poboljSanje saradnje u buduénosti.

U svrhu ovog dela istraZivanja, razvijena su dva elektronska upitnika — jedan za zapo-
slene u osnovnim skolama, a drugi za uposlenike javnih ustanova kulture. Kroz upit-
nike posmatrani su slededi aspekti:
e faktori od uticaja na kulturnu participaciju deteta;
e saradnja Skola i ustanova kulture i njihova uloga u kulturnoj participaciji deteta,
ukljucujudi pozitivne uticaje te saradnje na klju¢ne aktere — decu, skole, ustanove;
e vidovi saradnje, prepreke i preporuke za poboljsanja.

Anketa je sprovedena sa predstavnicima osnovnih skola i javnih ustanova kulture iz
Cetiri projektna grada: Leskovca, Kragujevca, Novog Pazara i Subotice®, kao i mesta i
naselja koje administrativno pripadaju ovim gradovima. Ukupno je pristiglo 44 popu-
njena upitnika: 31 od predstavnika $kolai 13 od predstavnika javnih ustanova kulture
($to zbirno ¢ini 42% svih skola i ustanova koje su mapirane u projektnim lokacijama,
obavestene o istrazivanju i pozvane na ucesce u istom). Kada je re¢ o u¢esnicima an-
kete iz osnovnih skola, njih 10 (32% od broja predstavnika $kola koji su ucestvovali u
istrazivanju) bilo je iz okolnih mesta/naselja/sela.

84 Pri odabiru projektnih lokacija vodilo se ra¢una da svaki od ova cetiri grada ima priblizno 100’000 sta-
novnika u uzem, odnosno Sirem gradskom podrucju, da su udaljeni od najvecih centara u zemlji, ali i da
istovremeno raspolazu infrastrukturom neophodnom za razvoj i realizaciju kulturnih programa.
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Rezultati

Percepcija u€esnika istraZivanja u vezi s faktorima
od uticaja na kulturnu participaciju deteta

Ponudene faktore od uticaja na kulturnu participaciju deteta ucesnici su ocenjivali na
skaliod 1 do 5, gde je 1 oznacavalo nema uticaja, a 5 ima veoma snazZan uticaj.

Vise od polovine predstavnika $kola (55%) iskoro dve trecine predstavnika kulturnih
ustanova (62%) ocenili su da kulturne navike i potrebe roditelja imaju veoma snaZan
uticaj, ¢ime je ovo percipirano kao faktor od najveéeg znacaja na kulturnu participaci-
ju deteta (Prikaz 4). U odnosu na faktore od znacaja, a koji se mogu dovesti u vezu sa
Skolama i ustanovama kulture, zbirno se od najveceg znacaja smatraju kvalitet ostva-
rene saradnje i proaktivnost nastavnika i Skole. Ukupno dve trecine ispitanika ocenju-
ju da kvalitet saradnje ima snaZan uticaj (77% predstavnika ustanova kulture i 55%
predstavnika skola). Nesto manje od dve trecine i jednih i drugih predstavnika (61%)
ocenjuju da proaktivnost nastavnika i skola ima snaZan uticaj na kulturnu participa-
ciju deteta, dok polovina ispitanika takvom ocenjuje proaktivnost ustanova kulture.
Polovina svih ispitanika takode ocenjuje da sadrzaj nastavnog plana i programai po-
vezanost s kulturnom ponudom imaju snaZan uticaj na kulturnu participaciju deteta.

Da su li¢ne karakteristike deteta od snaznog uticaja, bilo je misljenje preko polovine
ispitanika iz Skola i skoro 40% predstavnika kulturnih ustanova. Udaljenost mesta sta-
novanja i materijalne moguc¢nosti roditelja smatraju se samo nesto manje bitnim fak-
torima od strane svih ucesnika ankete. Interesantno je da su materijalne mogu¢nosti
roditelja preko trecine predstavnika skola ocenili da imaju veoma snazan uticaj na kul-
turnu participaciju deteta, za razliku od predstavnika ustanova kulture koji smatraju
da je ovo faktor od preovladujuce srednjeg (46%) i visokog (32%) uticaja, a bezijednog
odgovora veoma snazan uticaj. NeSto manje od dve trecine predstavnika skola iz pri-
gradskih sredina (60%) smatraju da udaljenost mesta stanovanja od kulturne ponude
ima snazZan uticaj na kulturnu participaciju deteta.
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Nema nikakav uticaj
Ima srednji uticaj

Ima veoma snazan uticaj
Nema nikakav uticaj
Ima sredniji uticaj

Ima veoma snazan uticaj
Nema nikakav uticaj

Ima sredniji uticaj

Ima veoma snazan uticaj
Nema nikakav uticaj

Ima sredniji uticaj

Ima veoma snazan uticaj
Nema nikakav uticaj

Ima sredniji uticaj

Ima veoma snazan uticaj
Nema nikakav uticaj

Ima srednji uticaj

Ima veoma snazan uticaj
Nema nikakav uticaj

Ima sredniji uticaj

Ima veoma snazan uticaj
Nema nikakav uticaj

Ima sredniji uticaj

Ima veoma snazan uticaj
Nema nikakav uticaj
Ima sredniji uticaj
Ima veoma snazan uticaj
Nema nikakav uticaj
Inna srednii utical
Ima veoma snazan uticaj

Kulturne Licne Materijalne  Udaljenost | Kvalitet Prilagode-  Kvalitet Sadrzaj nast. | Proaktivnost Proaktivnost
navikei karakteristi- ' mogucnosti ' mesta stano-| ponude kult. | nost ponude saradnje programa-  kulturnih | nastavnikai
potrebe kedeteta roditelja vanja od kult. ustanova | deci Skolaikult.  povezanost |ustanova  Skola
roditelja ponude ustanova s kult. usta-

novama

SKOLE === USTANOVE KULTURE ~ e==== ZBIRNO
Prikaz 4: Percepcije u vezi s faktorima od uticaja na kulturnu participaciju deteta

Znacajna razlika izmedu ispitanika javlja se u oceni uticaja prilagodenosti ponude
deci - preko 45% ucesnika iz $kola ocenjuje je daima veoma snaZan uticaj, dok je ova-
kvim vidi manje od 8% predstavnika ustanova kulture. Pojedina¢no gledano, upravo
ovaj faktor predstavniciskola vide klju¢nim za kulturnu participaciju dece u segmentu
uticaja koji se odnose na skole i ustanove. Sledi kvalitet ponude kulturnih ustanova,
sa vise od trec¢ine odgovora ima veoma snaZan uticaj. Po misljenju predstavnika usta-
nova, veoma snaznim uticajem skoro trecina (31%) ocenjuje kvalitet ponude, a isto
toliko ih je misljenja da upravo proaktivnost kulturnih ustanova ima veoma snazan
uticaj na kulturnu participaciju deteta. Predstavnici Skola vlastitu proaktivnost vide
nesto vaznijom (87%ih smatra daima snaZan iveoma snaZan uticaj zbirno) nego pred-
stavnici ustanova (77%); proaktivnost ustanova i jedni i drugi ucesnici percipiraju od
priblizno iste vaznosti (83% predstavnika ustanova i 80% predstavnika skola ocenjuje
je vaznom iveomavaznom).

Ukoliko odvojeno posmatramo odgovore predstavnika skola i ustanova kulture, za-
pazamo znacajnu saglasnost. Prema misljenju predstavnika obe grupe, najvazniji
faktor ukupno gledano jeste porodi¢ni ambijent, odnosno kulturne potrebe i navike
roditelja. Odmah zatim slede proaktivnost nastavnika i skole i kvalitet saradnje ovih
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ustanova. Kao najmanje znacajne faktore, obe grupe ocenile su karakteristike deteta
i mesto stanovanja. Zanimljivo je da slaganje postoji i kada je u pitanju proaktivnost
ovih ustanova, jer obe grupe smatraju da je proaktivnost skola nesto znacajnija.

Osetnije razlike u odgovorima izmedu grupa srecu se po pitanju li¢nih karakteristika
dece, materijalnog statusa roditelja i udaljenosti ustanova kulture. U prvom slucaju,
predstavnici skola smatraju da licne karakteristike deteta znacajnije determinisu kul-
turnu participaciju nego predstavnici ustanova - najverovatnije zbog toga $to imaju
znatno vise interakcije sa decom i bolji uvid u znacaj licnih karakteristika deteta. Kada
je u pitanju udaljenost ustanova kulture kao problem, indikativno je da predstavnici
$kola tome pridaju osetno veci znacaj. Ovo mozemo tumaciti i time $to su neke od
Skola, za razliku od ustanova kulture, locirane izvan centara gradova, teimje i problem
udaljenosti evidentniji. Sto se ti¢e materijalnog statusa roditelja, na osnovu raspolo-
Zivh podataka, ne moze se ponuditi validno tumacenje.

Saradnja osnovnih Skola i ustanova kulture

Velika vecina (80%) ucesnika anketeiizSkolaiiz kulturnih ustanova ocenjuje da sarad-
nja skola i ustanova kulture ima veoma vaZan uticaj na kulturnu participaciju deteta
(Prikaz 5).

1 - Uopste nije vazna 2 3 4 5 - Veoma je vazno

[ 3kOLE || USTANOVE KULTURE

Prikaz 5: VaZnost ostvarivanja saradnje Skola i kulturnih ustanova
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Dalje se posmatraju razlozi koji se smatraju bitnim za ostvarivanje saradnje. Ponude-
ni razlozi mogu se podeliti u dve kategorije: u odnosu na $kolu i ustanovu, te njihove
zadatke i ciljeve (Prikaz 6), kao i u odnosu prema detetu i njegovom razvoju, socijaliza-
ciji i ispunjavanju kulturnih potreba i navika (Prikaz 7). Uesnici su date opcije takode
ocenjivali na skali od 1 (uopste nije vazno) do 5 (veoma je vazno).

Na Prikazu 6 uocljivo je da se prepoznavanje i negovanje talenata i kreativnosti kod
dece smatra najvaznijim razlogom za saradnju 3kola i ustanova kulture, koje preko
60% ucesnika ankete ocenjuje kao veoma vazno. Posmatrajuci zbirne odgovore i jed-
nih i drugih predstavnika, u istom segmentu i po oceni veoma vazno, smatraju se sle-
dedirazlozi: promena ambijenta za ucenje (42%), unapredenje nastave (39%) i razvoj
i negovanje nove publike (38%). Ocekivano, predstavnici ustanova kulture nesto veci
znacaj pridaju razvoju nove publike (skoro polovina njih smatra ga veoma vaznim, u
poredenju sa manje od trecine predstavnika skola). Isti odnos javlja se i u poimanju
unapredenja nastave, koju takode skoro polovina predstavnika ustanova i jedna tre-
¢ina predstavnika Skola smatraju od veoma velike vaznosti za ostvarivanje saradnje.

® < o~ ) <~ o~ Lol <~
f f i o f

~ @ <~ o~
f )

ZNO
e vazno

5 - Veoma je va;

5-Veoma j

- Uopste nije vazno

5-Veoma je vazno
Uopéte nije vazno

5 - Veoma je vazno

1 - Uopste nije vazno
1 - Uopste nije vazno

Prepoznavanje i negovanje
talenta i kreativnosti kod dece

Promena ambijenta za u¢enje

Unapredenje kvaliteta nastave Razvoj/priviac¢enje nove publike

[ SkOLE [ USTANOVE KULTURE

Prikaz 6: Bitni razlozi ostvarivanja saradnje Skola i ustanova kulture (1)

U pogledu razloga koji se neposredno odnose na dete (Prikaz 7), razvoj kritickog mi-
Sljenja deteta ocenjuje se kao najvazniji, sa skoro dve trecine ispitanika (64%) koji su
dali ocenu veoma je vazno. S priblizno ujednacenim sveukupnim ocenama slede razvoj
kulturnih potreba i navika kod deteta, kao i stvaranje ukusa, koje vise od polovine ispi-
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tanika ocenjuje da je od velike vaznosti. Socijalizaciju dece manje od polovine ucesnika
ankete (43%) posmatra kao veoma vazan razlog za ostvarivanje saradnje izmedu skola
i ustanova kulture. Po pitanju socijalizacije dece, prisutno je najznacajnije razilazenje u
misljenju izmedu ove dve grupe. Predstavnici skola medu ispitanicima smatraju da je
ona osetno znacajniji razlog za ostvarenje saradnje, $to se moze tumaciti boljim uvidom
nastavnika i pedagoga na dugorocnirazvoj dece, u koji spada i socijalizacija kao proces.
Medu ponudenim opcijama, najmanji broj odgovora veoma vazno, ali oko tre¢ine od
svih ispitanika (32%), dobila je razonoda, koja se u proseku ocenjuje da je od srednje
vaznosti u vezi sa ostvarivanjem saradnje izmedu ustanova kulture i osnovnih skola.

1 - Uopste nije vazno
5 - Veoma je vazno
1 - Uopste nije vazno
5-Veoma je vazno
1 - Uopste nije vazno
5-Veoma je vazno
1 - Uopste nije vazno
5 - Veoma je vazno
1 - Uopste nije vazno
5 - Veoma je vazno

Razonoda Stvaranje ukusa Razvoj kritickog mislienja Socijalizacija dece van Ispunjavanje kulturnih
Skole potreba i sticanje
kulturnih navika

[ SKOLE || USTANOVE KULTURE
Prikaz 7: Bitni razlozi ostvarivanja saradnje Skola i ustanova kulture (2)

Na pitanje sa koliko skola odnosno ustanova kulture saraduju, nije bilo ni jednog od-
govora koji bi indikovao da saradnja ne postoji. Prema odgovorima ucesnika ankete,
najveci broj kulturnih ustanova saraduje sa preko 10 osnovnih skola, a najveci broj sko-
la ostvaruje saradnju sa 2-5 ustanova kulture (Prikaz 8a i 8b). Kada je re¢ o formalizaciji
saradnje, vecina predstavnika ustanova (73%) i vise od polovine predstavnika skola
(55%) navode da saradnja nije formalizovana. Trecina predstavnika skola i nesto manje
od tre¢ine predstavnika ustanova navode da je saradnja formalizovana kroz sporazum,
protokol ili memorandum o saradniji. U ostalim slu¢ajevima, navodi se sledece: ,sarad-
nja se dogovara na osnovu programa rada ustanove i godisnjeg plana rada skole”; ,pu-
tem informisanja i u skladu sa moguénostima i mogucnostima dece (posto smo seoska
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skola)”; ,ad hoc”; licni kontakti”; ,sporazum se sklapa samo u vezi pojedinih projekata”;
»nijeformalizovana, saradnja zavisi od angazovanosti pojedinih prosvetnih radnika”,isl.

[ ob2DO5
OD6DO 10
[ PREKO 10

Prikaz 8a: Broj skola s kojima se ostvaruje saradnja

r

| JEDNOM
OD2DO5
[l obsDO 10

Prikaz 8b: Broj ustanova s kojima se ostvaruje saradnja
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Upitnik je sadrzavao pitanje u vezi s oblicima saradnje $kola i ustanova kulture i uce-
snici ankete bili su u moguénosti da daju visestruke odgovore, tj. da odaberu sve obli-
ke saradnje koje su imali u poslednjih pet godina. Na Prikazu 9 vide se kretanja u vezi
s ostvarenim oblicima saradnje:

Deljenje Edukativne Struéna Kreativhe Radionice za Saradnja na ostalo

besplatnih radionice vodenja radionice za nastavnike  programima/
ulaznica za decu decu projektima

[ 35kOLE [ USTANOVE KULTURE

Prikaz 9: Oblici ostvarene saradnje Skola i ustanova kulture u prethodnih pet godina

Najcesce prisutni oblici saradnje, na osnovu odgovora svih ispitanika, bile su eduka-
tivne radionice za decu, kreativne radionice za decu i saradnja $kola i ustanova kultu-
re na programima/projektima/ inicijativama. Kao najmanje zastupljeni vid saradnje
navedene su radionice za nastavno osoblje. U vezi sa ostalim vidovima saradnje samo
manji broj ispitanika dao je pojasnjenje, mahom navodeci konkretne aktivnosti koje
suimplementirane, kao $to su: koncerti, priredbe, posete skoli, prezentacije, konkursi,
takmicenja, akcija za podsticanje ¢itanja, itd.

Pozitivni uticaiji

Koristi koje se ostvaruju kroz saradnju Skola i ustanova kulture, kroz upitnik su posmatra-
ne u dva segmenta: pozitivni uticaj u¢esc¢a u kulturnim programima na dete, kao i uticaj
saradnje na $kolu, odnosno na ustanovu kulture. Ponudene su bile visestruke mogucno-
sti, koje su u¢esnici ocenjivali ocenama na skali od 1 (najmaniji uticaj) do 5 (najvedi uticaj).
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[ SkOLE [ USTANOVE KULTURE

Prikaz 10: Uticaj ucesca u kulturnim programima na decu

Na Prikazu 10, vidljivo je da su ucesnici ankete ocenili da je u svim ponudenim aspek-
tima uticaja na dete bilo koristi, i to u segmentima visokih uticaja. Naj¢es¢e odabran
odgovor bio je snazan uticaj. Tu prednjace mogucnosti za kreativno stvaralastvo dece, za
koje je vise od polovine svih ucesnika ankete (52%) oznacilo da je u¢esce u kulturnim
programima imalo snaZan uticaj na dete. U istom segmentu uticaja slede mogucnosti
pruZene deci kao publici i uticaj na socijalizaciju dece (sa po 45% zbirnih odgovorai jed-
nih i drugih predstavnika snazan uticaj), kao i uticaj na raspoloZenje i zadovoljstvo dece
(sa43% ocena snaZan uticaj). Veoma snaZan uticaj medu ponudenim opcijama 40% svih
ispitanika vidi na raspoloZenje i zadovoljstvo dece, nakon ¢ega slede uticaji na interesova-
nje dece za kulturu i umetnost (38%) i na kvalitetno provodenje slobodnog vremena (36%
ocena veomasnaZan uticaj). Polovina svih u¢esnika misljenja je da je uc¢esce u kulturnim
programima imalo snaZan ili veoma snaZan uticaj na postignuc¢a dece na nastavi.

Pojedina¢no gledano, predstavnici $kola bolje ocenjuju mogucnosti za kvalitetno
provodenje slobodnog vremena, nego predstavnici ustanova (48% prema 23% oce-
njuje sa veoma snazan uticaj). U¢edce u kulturnim programima je, prema skoro polo-
vini predstavnika ustanova, imalo veoma snaZan uticaj na interesovanje za kulturu i
umetnost kod deteta, Sto takvim vidi manje od tre¢ine predstavnika skola. Najvise
odstupanja unutariste grupe ispitanika uo¢ava se u segmentu uticaja na socijalizaciju
dece - iako nesto manje od polovine predstavnika ustanova kulture (46%) ocenjuje

uticaj kao snaZan, skoro trecina istih predstavnika (31%) ocenila ga je sa slab.
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20% PODSTICAJNI PROGRAMI ZA DECU
[ VECE ZADOVOLJSTVO RODITELJA
NOVE PRILIKE ZA PROJEKTE | PROGRAME
[ ZADOVOLJSTVO NASTAVNIKA
B osAlo

Prikaz 11: Koristi ostvarene saradnje za Skolu

Ako se posmatraju koristi koje su $kole imale od saradnje ostvarene sa ustanovama
kulture (Prikaz 11), u najvecem broju slucajeva predstavnici Skola smatraju da su to
podsticajni programi za decu, vec¢e zadovoljstvo roditelja, ali u ne mnogo manjem
broju to su i nove prilike za projekte i programe, kao i zadovoljstvo nastavnika. Medu
ostalim blagodetima navedeno je slede¢e: manje nasilja u skoli, zadovoljstvo dece,
bogatiji kulturni zivot nastavnika, kao i da je saradnja ,pokazala deci da su vazan deo
drustvene zajednice [...]".

Predstavnici ustanova kulture kao najvece koristi saradnje sa osnovnim Skolama za
svoje institucije vide vecu poseéenost nakon realizovanih programa i nove ideje koje
su dobili za programe / izloZbe / predstave / postavke (Prikaz 9). Odmah nakon tih
pozitivnih uticaja slede veca vidljivost u medijima / javnosti, kao i nove prilike za pro-
jekte. Najmanje predstavnika ustanova kulture smatra usvajanje novih znanja zapo-
slenih u ustanovi i razvijanje novih metoda u radu sa decom za benefite saradnje s
osnovnim skolama.
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NOVE METODE RADA SA DECOM

NOVE IDEJE ZA PROGRAME / IZLOZBE /

PREDSTAVE / POSTAVKE

NOVE PRILIKE ZA PROJEKTE /

INICIJATIVE

[l VECAVIDLJIVOST U MEDIIMA /
JAVNOSTI

[l VECA POSECENOST USTANOVE
NAKON PROGRAMA

Prikaz 12: Koristi ostvarene saradnje za ustanovu kulture

Prepreke u saradniji i preporuke za poboljsanja

U nastojanju da se prepoznaju klju¢ne prepreke u odvijanju saradnje izmedu 3kola i
ustanova kulture, u¢esnici ankete zamoljeni su da navedu prepreke na koje su nailazili
umedusobnoj saradnji. Odgovore na ovo pitanje dalo je tri ¢etvrtine u¢esnika ankete,
a navedene prepreke grupisane su kroz analizu u Cetiri opSte grupe:

® organizacione;

e infrastrukturne;

¢ finansijske;

¢ prepreke na nivou razumevanja i motivacije.

Pored ove Cetiri kategorije, bile su navedene i ostale prepreke; one nisu svrstane ni u
jednu od grupa jer nije bilo moguce utvrditi o kakvim preprekama je re¢, zbog nedo-

voljno detaljnogili nejasnog pojasnjenja.

Predstavnici osnovnih Skola kao naj¢esci odgovor naveli su da prepreka u saradnji
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nema (45%). U ovoj grupi ispitanika kao najprisutniji sledili su odgovori koji se ti¢u
prepreka finansijske i koordinacione prirode, udaljenosti Skole od ustanova kulture -
koja je jednako zastupljena kao prepreka po misljenju predstavnika pojedinih skola
i iz gradova, kao i iz vangradskih sredina, ali i nedostatak motivacije i razumevanja.
Predstavnici ustanova kulture koji su dali odgovor na ovo pitanje, kao najces¢u pre-
preku navode nezainteresovanost prosvetnih radnika (36%).

U poredenju s identifikacijom prepreka, nesto vise u¢esnika ankete (= 80%) odgovori-
lo je na pitanje o nacinima unapredenja saradnje. U Tabeli 1, na sledecoj strani, dat je
pregled prepreka u saradniji, iziskustva predstavnika skola i ustanova kulture, zajedno
sa predlozima koji su dati od strane i jednih i drugih za unapredenje saradnje.®

85 Grupisanje predloga za poboljsanje saradnje, dobijenih kao odgovor na pitanje ,Na koji nacin mislite da
bi saradnja mogla da se unapredi’, takode je sacinjeno tokom analize. Neki od predloga nisu uvrsteni, s
obzirom da je nedostajalo jasnije pojasnjenje, neophodno za njihovo bolje razumevanje.
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PREPREKE Predlozi za unapredenje saradnje

ORGANIZACIONO

-KOORDINACIONE:

* Organizacija

* Nadoknada ¢asova

* Neprilagodijivost
obavezama skole

» TeSkoc¢e u nalazenju
fermina

» TeSkoc¢e u odlasku dece s
nastave

INFRASTRUKTURNE

* Samo jedan kulturni centar
u gradu (teskoc¢e oko
slobodnih termina)

* Nedostatak prostora
(kulturne) ustanove

» Udaljenost skole od
ustanova kulture

FINANSIJSKE

* Cene ulaznica

e Cene fransporta

* Nepostojec¢a sredstva za
froSak ad hoc aktivnosti

MOTIVACIJA | RAZUMEVANJE

¢ Nerazumevanje (ustanova
kulture)

* Nezainteresovanost
prosvetnih radnika

¢ Nerazumevanje (ustanova
kulture) kada su u pitanju
deca s poteskoc¢ama u
razvoju

¢ Nezainfteresovanost dece

* Integracija sadrzaja i potreba Skole (U program ustanova
kulture);

* Veca fleksibilnost u realizaciji nastavnog plana i izvodenje
nastave van ucionica;

o Komunikacija i proaktivnost (direktni i email kontakti

marketing sluzbi ustanova kulture sa skolama; slanje

ponuda);

Bolja koordinacija aktivnosti i planiranje s obe strane;

Prosirivanje/uskladivanje sadrzaja ponude ustanova

kulture i povezivanje sa sadrzajem nastavnog programa;

Uvrstavanje poseta ustanovama kulture u raspored

Casova;

Uspostavijanje konkretnih programa saradnje.

Dolazak ustanova kulture sa njihovim programima u skole;
Organizacija saradnje na nivou lokalne samouprave;
Putujuce predstave.

Vise besplatnih ulaznica i pristupacnije cene ulaznica;
Iznaéi nacin finansiranja poseta ustanovama kulture;
Besplatan / subvencionisan prevoz za decu;
Finansijska podrska lokalne samouprave.

Vece ucesce medija u promociji ustanova kulture;

Vece angazovanje lokalne samouprave i njihova podrika
(i moralna, uz finansijsku):

Proaktivnost prosvetnih radnika;

Promena shvatanja kulture i umetnosti u pedagoskom
radu;

Ulaganje u savremenije programe - kako za decu, tako i
za osoblje skola;

Podizanje svesti zaposlenih u prosveti o vaznosti pozorista i
pozorisne umetnosti;

Primereniji sadrzaiji;

Raznovrsniji sadrzaji ustanova kulture;

Organizacija programa u skolama;

Sadrzaji prilagodeni deci osnovnoskolskog uzrasta;

Veca participacija u¢enika.
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ZakljuCak

Anketa, iako ograni¢ena svojim dometima, pokazuje znacajno slaganje medu anke-
tiranim predstavnicima Skola i ustanova kulture u pogledu vaznosti saradnje - svi
smatraju da je ona iz viSe razloga znacajna. Razlike postoje u percepciji koristi koje
ona donosi decii samim institucijama, medutim i ovde imamo sliku u kojoj su sve na-
vedene koristi pozitivno ocenjene. Na osnovu toga mozemo zakljuciti da je saradnja
izmedu posmatranih Skola i ustanova kulture veoma prisutna praksa i da nije upitna
zaone koje je sprovode. Dalja istraZivanja su nuzna da bi se proverilo da li su percipira-
ne koristi i blagodeti koje ova saradnja ostvaruje zaista korisne za decu koja pohadaju
ove ustanove, kakvi su njihovi stavovi, kao i da bi se videlo da li ovakve stavove dele
predstavnicii drugih ustanova u nasoj zemlji. Ipak, istraZivanje pokazuje da saradnja
Skola i ustanova kulture jeste vazna tema koja zasluZuje paznju istrazivaca, kreatora
omladinskih, kulturnih, obrazovnih i politika za decu, kao i rukovodstava i zaposlenih
u Skolama i ustanovama kulture.
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IV PREPORUKE

U ovom izvestaju bavili smo se razli¢itim politickim, socijalnim i pravnim okvirima
ucesdca dece u kulturnom Zivotu, pre svega kroz rad ustanova i organizacija kulture i
obrazovanja, u medunarodnom prostoru i u Srbiji. Takode smo nastojali da steknemo
uvid u neke prakse saradnje $kola i ustanova kulture u nasoj zemlji. Na osnovu ovih
uvida, umesto zaklju¢ka dajemo nekolicinu preporuka - za kreatore kulturnih politika
i programa za decu koji nastoje da unaprede svoje delovanje i tako doprinesu Sirem,
boljem i sadrzajnijem uces¢u dece u kulturnom Zivotu.

Preporuke za kreatore omladinskih,
kulturnih, obbrazovnih i politika za decu

1. Kulturni Zivot deteta kao jedan od klju¢nih aspekata kulturnog razvoja uopste
Prioriteti, pravciimere kulturne politike treba eksplicitno da obuhvataju teme kulture za
decuisadecom, kao jedan od bazi¢nih postulata kulturnog razvoja. U tom smislu, aktiv-
nosti planirane naizradi strategije kulturnog razvoja morale bikao poseban segment da
tretiraju upravo pitanja realizacije kulturnih prava, ispunjavanja potreba, stvaranja na-
vika i kreiranja ukusa najmlade populacije — pocev od predskolskog uzrasta. S obzirom
na osetljivost i heterogenost populacije o kojoj je re¢, na drustveni znacaj teme kulture
za decu, kao i na odgovornost koju razliciti resoriimaju u unapredenju kulturnog Zivota
deteta, moglo bi se razmisljati u pravcu integrativnog pristupa kulturnoj strategiji za
decu i mlade, kao rezultanti meduresornih i intersektorskih promisljanja, uz adekvatan
konsultativni proces sa decom razli¢itih uzrasta i iz raznih kategorija, kao i ukljuciva-
nje strucnjaka razli¢itih profila. Postoje primeri zasebnih kulturnih strategija koje su u
evropskim zemljama razvijene za decu i mlade, ali i primeri integrisanja ovih tema unu-
tar postojecih kulturnih strategija —ijedno i drugo je validan pristup, pod uslovom da je
u procesu njihove formulacije obavljena adekvatna konsultacija s decom.

2. Ulaganje u dalja istrazivanja, sistematizaciju i Sirenje postojecih znanja i praksi
Uz neizostavno ukljucivanje dece, treba obezbediti adekvatna ulaganja u dalja istra-
Zivanja razlic¢itih aspekata kulturne participacije deteta, koji predstavljaju neophodan
segment razvoja i unapredenja pristupa i u¢esca deteta u kulturi i umetnosti. Kako
bi kulturna politika mogla da podstakne adekvatne programe za potrebe danasnje
dece, posebno treba posvetiti paznju istrazivanjima tih potreba, kao i nacina kulturne
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participacije i kulturnih interesovanja deteta u danasnje doba. Istovremeno, resursi,
podaci, preporuke, u¢enja i iskustva koja ve¢ postoje - razvijena ili kroz projektni rad
iliistrazivacke zadatke poslednjih godina - trebalo bi proceniti, sistematizovatii uciniti
dostupnijim Siroj zainteresovanoj javnosti, ali isto tako koristiti kao postojece resurse
u procesima unapredenja kulturne politike u domenu rada sa decom i za decu.

3. Sistem monitoringa i evaluacije

Adekvatan razvoj i planiranje podrazumevaju uvodenje adekvatnih sistema prace-
nja i procene. Bilo bi neophodno izvrsiti dalji uvid u nivo postovanja i primene prava
deteta na ucesée u kulturnom Zivotu prema Konvenciji o pravima deteta. S jedne
strane, treba proceniti nivo integracije relevantnih odredaba Konvencije - uklju¢ujuci
prevashodno njene vodece principe ali i ¢lanove koji se odnose na osetljive i margi-
nalizovane grupe dece - unutar sistema zakona koji se ti¢u prava deteta na participa-
ciju u kulturi i umetnosti, pored zakona promatranih ovom analizom. S druge strane,
potrebno je izvrsiti detaljnu procenu postovanja i nivoa primene tih odredbi u praksi.
Kada je rec¢ o ostvarivanju prava deteta na uc¢es¢e u kulturnom Zivotu - o pristupu,
vrstama, kvalitetu, nac¢inima i obimu participacije dece u kulturi i umetnosti, kao i o
njihovom daljem planiranju - trebalo bi da se usvoji sistem indikatora i instrumenata
za monitoring i evaluaciju kulturnih programa za decu i sa decom, uklju¢uju¢i evalu-
aciju postojecih instrumenata podrske. Posebna paznja u tome treba da se pokloni
uspostavljenim modelima saradnje osnovnih skola i ustanova kulture, kao klju¢nih
aktera za ukljucivanje deteta u kulturni Zivot pored njegove porodice, s ciljem prepo-
znavanja primera dobre prakse, pogodnih za replikaciju u drugim sredinama. | ovde
treba imati u vidu neophodnost participatornog pristupa pracenju i proceni kultur-
nih programa za decu i sa decom, uz njihovo ucesce koje je moguce obezbediti kroz
posebno osmisljene radionice.

4, Ulaganja u kulturne programe za decu i sa decom

Budzetiranje odgovorno prema deci podrazumeva i da nivo ulaganja u kulturne pro-
grame za decuisa decom treba planirati proporcionalno udelu dece u ukupnoj popu-
laciji, za sve relevatne instrumente i izvore finansiranja. Nadalje, postujuci prethodni
princip, trebalo bi obezbediti adekvatnu integraciju zakonske odredbe u vezi s pod-
sticanjem decjeg stvaralastva i stvaralastva za decu i mlade u kulturi kroz konkursne
prioritete i propozicije u javnim pozivima koji se objavljuju na razli¢itim nivoima -
ukljucujudi javne pozive Ministarstva, Pokrajinskog sekretarijata, kao i one na lokal-
nom nivou. Preraspodele unutar postojecih budZeta, obezbedivanje dodatnih izvora
finansiranja, koji su ustaljeni u mnogim evropskim zemljama, uz neophodnu izmenu
mera fiskalne politike i uvodenje poreskih olaksica na osnovu ulaganja u kulturne
programe sa decom i za decu, svakako treba da budu predmet klju¢nih razmatranja
u domenu finansiranja.
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5. Podrska saradnji i partnerstvima

U svim postupanjima prema daljem razvoju kulture za decu i sa decom treba da se
promovise saradnja na svim nivoima, da se modeli i mehanizmi saradnje formalizuju,
kaoi dasealociraju neophodniresursiza njeno neometano odvijanje u praksi. Najvise
predloga za unapredenje saradnje koje su iznosili ispitanici nase ankete odnosio se
upravo na delokrug rada donosilaca odluka u sferi politike, koji nemaju dovoljno slu-
ha za vaznost ove saradnje. Otuda, od velikog je znacaja da kreatori omladinskih, kul-
turnih, obrazovnih i politika za decu posmatraju proces obrazovanja Sire od boravka
u Skoliida stvaraju prostore da se boravak dece u drugim ustanovama u¢ini moguc¢im
i tako doprinese njihohovom uéenju i licnom razvoju. Dobra saradnja uvek imai li¢ni
karakter. Zbog toga je veoma vazno da zaposleni u ustanovama obrazovanja i kulture
imaju priliku da se susre¢u, upoznaju i kroz razgovor dolaze do ideja za mogucu sarad-
nju. Razliciti tipovi seminara, studijskih poseta, konferencija i slicno dobar su prostor
za pokretanje projekata i programa saradnje i uspostavljanje partnerstava.

6. Dete je kljucni akter u formulisanju javnih politika i praksi koje se na nju/nje-
ga odnose

Od opsteg shvatanja vaznosti kulturne participacije u Zivotu deteta do adekvatnog
praktikovanjaiste, neophodno je napraviti pomake ka razumevanju deteta kao kljuc-
nog aktera u formulisanju kulturnih politika i praksi koje se na nju/njega odnose. Uz
vec vise puta pomenutu neophodnost adekvatnog ukljucivanja dece u te procese,
neophodno je u svim postupcima raditi natome da se podize svest javnosti o vaznosti
osnazivanja dece i njihovog ucesca kao ravnopravnih aktera u postovanju i realizaciji
njihovih prava, uklju¢ujudii prava na ucesce u kulturi i umetnosti.
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Preporuke za skole i ustanove kulture

1. Raznolikost i bogatstvo saradnje

Istrazivanja na temu saradnje organizacija kulture i obrazovanja pokazuju da su naj-
uspesnije saradnje one koje su visedimenzionalne i ukljucuju razne aspekte i pro-
grame.® Kada se govori o saradnji izmedu $kola i kulturnih ustanova najc¢esce se po-
drazumeva poseta ve¢ postojecim programima kulturnih ustanova od strane daka
neke skole na ¢elu sa nastavnicima ili predstavnicima skole. Kako smo videli i u na3oj
anketi, ovo je najc¢esdi oblik saradnje i kod nas. Medutim, vazno je redi da ta saradnja
moze da ukljuci ¢itav niz razlicitih aktivnosti, aranZmana, procedura i samim tim da
ostvaruje veoma raznolike efekte. To mogu biti gostovanja umetnika/ca, kustosa/ki-
nja, konzervatora i predstavnika/ca drugih profesija u oblasti kulture i umetnosti na
¢asovima u skoli. U okviru rada kulturnih ustanova, daci sa nastavnicima mogu zauzeti
i aktivniju i odgovorniju ulogu kroz u¢escée u stvaranju izlozbi ili pozoridnih predstava.
Sve su uobicajenije radionice za decu koje pripremaju pedagozi i drugi zaposleni u
kulturnim ustanovama u okviru kojih deca dolaze u neposredniji i mastovitiji kontakt
sa sadrzajima koje bastine kulturne ustanove - kao sto su radionice slikanja, crtanja,
vajanja i slicno po motivima nekih od umetnickih dela u kulturnim ustanovama; raz-
govori o umetnicima, umetni¢kim pravcima, drustvenim epohama i delima; programi
stvaranja sopstvene bastine i muzealizacije i slicno.

Pored toga, saradnja moze da ukljuci i programe koji nisu namenjeni samo ili isklju-
Civo deci. Nastavnici/ce mogu ucestvovati u edukativnim, stru¢nim ili stvaralackim
programima u kulturnim ustanovama u okviru kojih mogu unaprediti svoja znanja u
odredenoj oblasti (istorija, pedagogija, umetnicka teorija i praksa i dr.) ili imati priliku
za razvoj kreativnih vestina. Kona¢no, kulturne ustanove i $kole mogu biti deo Sirih
partnerstava koji se bave drustvenim, politickim, kulturnim, obrazovnim i drugim te-
mamai ili na razli¢ite nac¢ine doprinose razvoju lokalne zajednice ili drustva u celini.

2. Zajednicko planiranje i razvoj

Kvalitetna saradnja nije ona koja se shvata kao puka transakcija izmedu Skole i kultur-
ne organizacije - skole dovode decu, kulturne organizacije nude sadrzaje.Vec pripre-
mljeni programikoji se nude bez analize potreba Skole i daka koji ¢e u¢estvovatiimacde
verovatno ograni¢ene blagodeti na sve u¢esnike.?” Zbog toga je vazno da sve strane
aktivno ucestvuju u stvaranju programa, odabiru metoda, mesta i vremena za rad kao

86 Colley, B. D. (2008). Partnerships and local K-12 arts education policy development: Significant beginnings.
Arts Education Policy Review, 109(5), 9-18.

87 Rowe, MK, Werber Castaneda, L., Kaganoff, T., Robyn, A. (2004). Arts Education Partnerships Lessons Learned
from One School District’s. Santa Monica: California: RAND Corporation.
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i u odlucivanju koji su to ishodi najpotrebniji i korisniji. U okviru ovakvog pristupa, ta-
kode je poZeljno da se program kontinuirano pratii prilagodava u toku samogizvode-
nja. Na taj nacin dolazi ne samo do izlaganja daka umetnic¢kim i kulturnim sadrzajima,
vec do ucenja koje je kontekstualizovano, prilagodeno potrebama i povezano sa ve¢
postojecim i predstojec¢im korpusom znanja koje daci usvajaju.

3. Fleksibilnost sadrzaja i inovativnost pristupa

Kulturno obrazovanje je prostor velikih mogucnosti i polje koje se jako brzo razvija.
Upravo to ga razlikuje od tradicionalno shva¢enog rada u ucionici i u kulturnim usta-
novama. Kako su ispitanici u anketi ukazali, znacajna prepreka u saradnji je neuskla-
denost tema i sadrzaja izmedu nastavnog programa i programa kulturnih ustanova.
Na ovom polju nuzno je unaprediti saradnju i dobri primeri toga ve¢ postoje u nasem
prostoru.® Deca se u svom slobodnom vremenu stalno susre¢u sa novim tehnolo-
gijama. Obrazovanje takode mora da ponudi metode koje ¢e pratiti njihove navike i
potrebe za interaktivno3cu (Sto ne mora uopste da podrazumeva samo digitalnu teh-
nologiju). Upotreba novih interaktivnih, multisenzornih tehnologija samo je jedna od
moguc¢nosti. Ukljucivanja razlicitih partnera u program — od samostalnih umetnika,
preko istoricara, teoreticara i producenata — moze znacajno obogatiti sadrzaj i pruziti
uvid u raznolikost i uzbudljiv karakter umetnickih i kulturnih svetova danas. Ukljuci-
vanje razlicitih ciljnih grupa u isti program takode moze podstaci dijalog i kvalitetno
ucenje. Deca iz jedne skole ne moraju nuzno biti jedini u¢esnici u datom programu.
Njima se mogu prikljuciti roditelji, bake i deke, decaizdrugih gradovaiilidelova grada,
deca iz drugacijih skola sa drugacijim iskustvima i pogledima na svet mogu u dobro
vodenom programu medijacije ponuditi uvide koji su znacajniji od onih koje mogu
da ponude pedagozi ili kustosi. Konac¢no, prostor $kola i ustanova kulture nije jedini
prostor u kojem se program moze odvijati. Razlicite in situ radionice u neobi¢nimi za
temu relevantnim prostorima mogu takode doprineti da deca imaju snazno iskustvo
koje ¢e dugo da pamte.

4, Sveobuhvatna i iskrena evaluacija

Pretpostavka prilagodavanja, inovacije i raznolikosti jeste raspolaganje informacija-
ma o kvalitetu postojecih programa i reakcijama ucesnika. Zbog toga je od izuzetne
vaznosti da evaluacija ne bude shvac¢ena kao nuZna ali dosadna aktivnost koja dolazi
nakon zanimljivih interakcija. Evaluacija i kriticki pristup radu mora da bude konstan-
ta. Evaluacioni upitnici su najnemastovitiji nacin evaluacije. Razgovori, crtezi, vodenje
dnevnika, izrada kratkih video snimaka, intervjui, fokus grupe i mnogo sli¢nih metoda

88 Pogledati publikaciju Muzejska uc¢ionica Muzeja Vojvodine u kojoj se navode mogucnosti uskladivanja
tema: Velendeci¢, S., Stanisavljevi¢, V. (2015). Muzejska ucionica - Vodic kroz ogledne ¢asove u Muzeju Vo-
jvodine. Novi Sad: Muzej Vojvodine. Dostupno na: http://www.muzejvojvodine.org.rs/images/pdf/Muzejs-
ka_ucionica.pdf
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mogu se koristiti da bi se bolje razumelo $ta su to klju¢ni ishodi programa za razlicite
ucesnike u procesu. Analiza evaluacionih materijala takode treba da bude zajednicka
aktivnost u kojoj ¢e na otvoren i iskren nacin uéestvovati sve strane.

5. Odrzivost i dugorocnost

Konacno, za kvalitetan program, potrebna su stalnai stabilna ulaganja.® Istrazivanjai
evaluacije, ulaganja u moguce eksperimente i inovacije, uvodenja novih tehnologija,
saradnje, promocije... Sve ovo zahteva ulaganja, po mogudéstvu ulaganja koja su stal-
nai predvidiva. Medutim, i bez znacajnijih ulaganja, ostvarivanje dugoroc¢ne saradnje
je moguce ukoliko se stalno vodi racuna o dobroj, iskrenoj i pravovremenoj komuni-
kaciji, ako se planira dugoro¢no i ukoliko se odvoji viemena za izgradnju poverenja i
zajednickog razumevanja potreba i znacaja saradnje.

6. Kriti¢cnost i politicka refleksivnost

Vracajudi se na pocetak teksta i raspravu o politickim konceptima kulturne participa-
cije dece, vazno je ukazati na potrebu Skola i kulturnih organizacija da aktivno pro-
misljaju svoju saradnju ne samo u smislu sadrzaja aktivnosti koje sprovode, ve¢ i u
smislu Sireg drustvenog i politickog znacaja te saradnje i rezultata koji se ostvaruju.
Cest je slu¢aj u nasem okruzenju da se prakse sa zapada uvoze nekriti¢ki, odnosno da
je Cinjenica da je nesto trend u zemljama zapadne Evrope dovoljan razlog da se pri-
meni i kod nas. Saradnja $kola i ustanova kulture je bez sumnje znacajna, ali je velika
razlika da li je njen cilj da razvija snaznu i samodovoljnu individuu ili nacionalizmu
sklonu pojedinku/pojedinca ili nesto trece. Drugim recima, vazno je da Skole i kultur-
ne organizacije budu svesne ne samo usko shvacenih pedagoskih rezultata, veciSirih
drustvenih i politickih.

89 Vidi americka iskustva u: Colley (2008), op. cit.
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